CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

« Intercommunalités, pays, poles : Comment s'y retiuver dans les
changements en cours ? Et les Parcs naturels régaarx ?

Soirée-débatau Familistére de Guise

29 novembre 2013-

Compte rendu résumé

Les projets de loi de décentralisation et de réforde l'action publique, la nouvelle
programmation des fonds structurels européens @iriractualisation, Etat-Régions pour la
période 2014 2020, dessinent les nouveaux conthudgveloppement territorial.

Que nous réserve le processus actuel de déceatimi ? Quelle répartition des
compétences ? Intercommunalités, pays, parcs tatuggionaux et péles ruraux : quels
nouveaux enjeux pour les territoiresC?st pour débattre de ces questions et de ces
evolutions que le Conseil de développement du Page Thiérache et I'Unadel ont
organisé une soirée débat avec I'appui du Syndicamixte du Pays de Thiérache et de
Mairie-conseils.

Yves-Marie Szymusiak (Président du Conseil de développement du Pays de
Thierache) )

Cette réunion est organisée par le conseil de dgpement, qui est la®?
composante du Pays de Thiérache rassemblant |lé@sritabqui veulent influer sur
I'avenir de leur territoire.

Le Conseil veut en effet savoir comment va évolegraysage institutionnel. Il s’agit

de s’y retrouver, pour que les avis soient cirtamsés, donc pertinents. Rappelons
que les avis a donner sont, entre autres, ceuXeguélus du Pays ont demandé au
Conseil sur 'amélioration de lattractivité de Tdiérache, et sur I'opportunité du
classement de la Thiérache en Parc Naturel Rdgiona



LES PROJETS DE LOI DE DECENTRALISATION
ET DE REFORME DE L'ACTION PUBLIQUE

Georges Gontcharoff(administrateur de 'UNADEL, spécialiste du dévglement local)

Cette réunion fait partie du «Séminaire itinéramt KlUnadel » organisé dans un but
d’éducation populaire et éclairer les citoyens lear médias parlent peu sur le découpage
territorial, de la démocratie, de la répartitiors dempétences.

On en est a I'acte Il de la décentralisation ?

Acte | (2003-2004)
Acte IlI: réforme de N. Sarkozy par la loi 16 débeen 2010 : restructuration de
lintercommunalité,
L’actuel gouvernement a commencé l'acte Il :
6 lois sont prévues
- Une seule loi est votée, celle du 17 mai 2013godrsur des problemes électoraux : pour les
départements, elle sera appliqguée en 2015, makadegement est des maintenant dans les
communes
- Loi sur le cumul des mandats mais résistancen @tin dernier le Président de la république
a décidé que c’était urgent : tentative de cortalieentre Sénat et Assemblée nationale.
- En mars dernier : un des plus grands projetepahtaires est coupé en trois morceaux : Le
premier des trois est la loi électorale qui coneel®s communes, les communautés de
communes et les départements.
- Pour les communes : rien de changé pour cellesailes de 1000 habitants :
panachage... (mais maintenant les candidats doieestédarer)
- Pour les communes entre 1000 et 3500 habitalies, @evront utiliser le
scrutin de liste donc il y aura une liste, avec alternance un hemune femme.

Le gouvernement veut traiter trois themes :
ler théme :

Celui dela parité car actuellement il y a moins de 28% de femmesicDan aura 40000
conseilleres municipales de plus. Les sénateurgsrste.

2*"théme :

Volonté d’introduirele débat politique dans les petites communes. Il est bon que datesstou
les communes s’affrontent 2 listes.

Donc on peut prévoir un grand bouleversement pesipétites communes

Pour les petites intercommunalités : depuis longgeon demande qu'il y ait plus de
transparence, qu'il y ait des élections démocratqu
Donc un premier pas: pour les communes de + d® babitants, certains nhoms seront
précédées d'unfléchage i indiquera les personnes qui siégeront dans lasseils
communautaires.



Pour les départements : les 2/3 des cantons nastépe redécoupés depuis la révolution
francaise.

Les Conseils Généraux deviennent desseils départementaux(actuellement 13,8% de
femmes et 5 femmes Présidentes. C'est l'assembléeles femmes sont le plus
marginalisées.)

L’actuel gouvernement a inventé un systeme uniguenonde qui est le binbme : dans
chaque canton il y aura : un homme, une femme, darsupprime des cantons, d’autant plus
gu'’il est prévu de refondre la carte cantonale gaie des cantons égaux en population ( On
fait la moyenne des habitants, avec une margeae-20%). Dans certains cantons il faudra
7 cantons actuels pour obtenir le canton de taii@imum. Donc une diminution
considérable de la représentation rurale et une augentation de la représentation
urbaine.

Cumul des mandats simples
Loi d’affirmation des métropoles

La France est handicapée car il n'y a pas une gonamee unique des agglomérations
francaises, qui ne sont donc pas armées poum@étitivité internationale (cf . Barcelone,

Milan qui se développement plus vite que Toulousé&yon.)

On annule tous les freins a la croissance parisieta loi devient la loi du « plus c’est gros
plus c’est beau ».

Les préfets ont recu des instructions pour réues ¢ommunautés de communes pour
atteindre 50000hab : donc il y a 70 nouvelles comamteés d’agglos

Le gouvernement a proposé ceer une instanceou se réunirait plusieurs fois par an les
représentants de toutes les structures (120... peesoqui discuteraient et s’engageraient)
avec l'idée que la loi doit désigner des chefsidedui seraient les principaux responsables
(donc financeurs) ex : CG pour le social, CR gadormation etc.

Mais cette innovation se heurte selon certains gptimcipe constitutionnel selon lequel
aucune collectivité locale ne peut étre tutricend’@autre.

Les députés I'ont acceptée, les sénateurs I'oatéej

« Pbles ruraux d'équilibre territoriaux » (version Sénat ) ou « Pdle territorial
d’équilibre » (version Assemblée Nationale) pour naplacer les Pays ?

Sion a une loi du « tout urbain », elle génere@mmme colére du monde rural.

Donc on crée des poles ruraux symetriques aux potesns.

Un pays (déja une fédération de communauté de comshupar un simple vote se
transformera en poéle. Ce qui pose des quantitgsatdemes. Pour I'Unadel le probleme est
le rapport entre le rural et l'urbain. La vraie gtien est « comment on peut organiser une

interactivité gagnant-gagnant entre rural et urisain

Le probleme est la gouvernance des pbles qui seles fédérations de communautés de
communes. Mais les sénateurs ont cédé a une predsibassociation des départements de



France qui entend mettre le Conseil Général dageusernance des poles. Il y a opposition
entre Sénat et Assemblée Nationale.

3*"théme :

Tout ce qui concerne la démocratie participatiieresvoyé au 3" volet. Les propositions
sont en plus trés faibles. Beaucoup d’associatiomstour de Michel Dinet, (Président du
Conseil Général de Meurthe et Moselle et anciesiéeét de TUNADEL), ont demandé au
gouvernement que la démocratie soit au coeur di@.l®es discussions auront lieu sur cet
impératif a partir de la mi-janvier. Dans cette gpactive, 'Unadel appelle toutes les
associations citoyennes a sensibiliser les parl&airea pour qu’ils se rendent compte que
c’est important. La réforme est faite pour les y&#as, contrairement a une position déja
ancienne, mais toujours en cours, de parlemental@sent « maintenant que le peuple a de
bons élus, que les citoyens restent donc tranquilbeit est une affaire d’élus ! ».

DEBAT

HB
Je ne comprends pas comment on va élire les dé&légliGtercommunalité
60 a 70 % des 1000 habitants n’éliront pas de dékgu suffrage universel

GG
Etil y a 27000 communes de moins de 700 habitants...

I C
Qu’on supprime le Sénat si on veut faire des écog®m
Les hommes politiques monopolisent le pouvoir

HB

Un des défauts de cette réforme est aussi d’aceedillisibilité par les habitants de
I'élection du réle et de l'action des élus dépadataux (appelés actuellement « conseillers
généraux », ils deviendront conseillers départeawent

Sur la baisse du pouvoir des ruraux : Pourquoigrantoujours le nombre d’habitants et non
la superficie d’'un territoire ? Réponse : parceildaut respecter le principe républicain de
I'égalité de tous les citoyens devant la loi.

Sur le pouvoir des conseillers généraux : Dansseanton, que fait un conseiller général,
si ce n'est 'assistante sociale, alors qu'il y&gag en plus, toutes les structures pour le faire ?

Sur le pouvoir des communes, qui restent la cetleldase de la République : Alors que les
conseillers intercommunaux ne seront pas é€lus Hrage universel, les communautés ont
'essentiel du pouvoir. En effet, qu'est ce quiteesaux communes ? La gestion de son
patrimoine, I'école (mais pas toujours...), I'animat dans tous les sens du terme (fétes ,
réunions d’information et de sensibilisation, coea@ndu au conseil municipal et a ses
concitoyens des résultats des multiples réunioristeccommunalités ou la commune est
représentée,....)

Pour plus d’informations, 2 sites internet : wwweeetralisons autrement.fr et
www.unadel.asso.fr



PARC NATUREL REGIONAL
Intervention de Yves Gorgeu (administrateur de |IAINEL , ancien chargé de mission a la
Fédération des Parcs naturels régionaux et a Matoaseil)

Eléments d’intervention pour la soirée débat du pay de Thiérache sur la dynamique des
PNR organisée par le conseil de développement le 28vembre 2013

Petit rappel sur I'histoire des Parcs et sur cesfuin PNR

Rapide présentation des missions des PNR, etansise titre sur 4 messages importants :
La singularité du projet de développement portéupaParc

Le caractere dynamique de la politique de protacébde sauvegarde qui en fait un outil
d’aménagement du territoire

L’'importance du Nous Parc

L’inscription dans une histoire et dans un réseau

1 — Petit rappel sur l'origine des Parcs :

« L'invention » de la formule Parc naturel Régioaest issue d’'une rencontre « historique » a
Lurs en Provence en 1966, sous l'égide de la touatevelle DATAR (Délégation a
'aménagement du territoire et a I'action régionake&ée en 1963), réunissant une centaine de
personnalités de tous horizons, au cours de laguele utopie a été lancée et qui s'est
concrétisée par la signature quelques mois plus tarlér mars 1967, par le général de
Gaulle, du décret instituant les PNR.

Cette utopie c’est le mariage entre I'environnementet le développement, c’est la
réconciliation entre ’'homme et la nature, c’est ’hffirmation que la préservation et la
mise en valeur des richesses naturelles, culturedlepatrimoniales constituaient une voie
nouvelle de développement pour les territoires rurax. Ce positionnement a I'époque des
trente glorieuses était presque inconcevable ¢écphérement visionnaire. Je crois que I'on
peut dire que le temps a donné raison a cetteajtapgme si évidemment il reste beaucoup,
beaucoup, de progres a faire.

L’'une des pensées fondatrices des PNR fut de conoava protection de la nature non
plus sur la base d'un arsenal juridique, mais sur ds accords contractuels entre les
principaux gestionnaires et acteurs du développemeérd’un territoire, accords qui se
formalisent au travers d’une charte approuvée parés collectivités locales et a laquelle
adherent le plus grand nombre de partenaires locawqui ont sont associés a son
élaboration. C’est pourquoi un PNR, contrairement aux ParcsioNatix, ne dispose
d’aucun pouvoir réglementaire spécifique et ne modie donc en rien les regles générales
applicables a tous les droits existantslinsiste particulierement sur ce point, notamment
vis-a-vis des mondes agricoles, de la chasse &t déche qui pensaient dans la période de
création des premiers Parcs que ceux-ci allaientdpporter des contraintes réglementaires.
Le grand dessein des Parcs est de favoriser deslesode développement qui respectent
’homme, la nature et le patrimoine, et qui aientimpact réel sur le devenir des zones
rurales et I'évolution de la société. Les Parcs pmiir vocation de mettre en ceuvre une
politique innovante d’aménagement et de développendeonomique, social et culturel
respectueuse de I'environnement.

Dans les écrits de I'époque, on présentait lesspaamme devant devenir des lieux
d’organisation de l'espace et de la société, dimiem de nouveaux modeles, des lieux



civilisateurs. Cela s’est traduit ensuite en «ti@res d’expérimentation pour une nouvelle
croissance » et aujourd’hui par la phrase qui apagme le logo des Parcs : « Une autre vie
s’invente ici ».

Qu’est-ce qu'un PNR ?

Un PNR est un territoire reconnu au niveau natiqgualr sa forte valeur patrimoniale et
paysagere, mais fragile,qui s’organise autour d’'un projet concerté de dEweément
durable, fondé sur la protection et la valorisatten son patrimoine, défini par une charte
soumise a enquéte publique. Cette charte estikedfn travail particulierement important
mené sur plusieurs années et mobilisant un tres gnd nombre de partenaires locauxin
territoire est classé Parc naturel Régional paredétgné du 1er ministre pour une durée de
12 ans, sur demande du ministre de I'environnement.

La pertinence d'un projet de Parc et de sa créatish évaluée par le ministere de
'environnement aprés avis du CNPN et de la Feaérakes Parcs au regard de 5 critéres :

- La qualité du patrimoine et des paysages, et la fgalité du territoire concerné

- La cohérence et la pertinence des limites du tergire

- La qualité du projet exprimé dans la Charte au regad de I'environnement

- La capacité du SM de gestion a conduire le projet

- La détermination de I'ensemble des collectivités egroupements intéressés a mener a
bien ce projet

Un Parc est porté par un syndicat mixegroupant la (ou les) régions, le (ou les)
départements concernés, les communes et les commutés de communes ayant adopté
la Charte, ainsi que les villes ou agglomérations portes.SB fonctionne en concertation
importante avec les partenaires locaux grace acdesmissions de travail et organes
consultatifs permettantassocier des représentants associatifs, les pripaux partenaires
socio-économiques et des organismes publics comreg thambres consulaires et TONF.

Il est doté d’'un directeur et d’'une équipe permémate haut niveau et pluridisciplinaire
d’une trentaine de personnes en moyenne

Les PNR disposent d'un budget de fonctionnemenmnealié essentiellement par les
participations des membres du SM, complété parcon&ibution du ministére de I'écologie.
En moyenne son budget de fonctionnement est ddréade 3 millions euros. A ce budget
s’ajoute un budget d’'investissement trés variahla €arc a I'autre.

2 — les missions des Parc, leurs domaines d’actiored les modes et moyens de
fonctionnement

Le code de I'environnement définit 5 missions :
- La protection et la gestion du patrimoine naturelculturel et paysager
Cela concerne, le maintien de la diversité biologi des milieux, la préservation et la

valorisation des ressources naturelles, des paysigesites remarquables, la mise en valeur
du patrimoine culturel, ce qui se traduit par uast@n harmonieuse de I'espace

- L’aménagement du territoire



Les PNR sont reconnus comme outils d’aménagementeditoire par les politiques
nationales et régionales. Leur charte et le plaRate constituent le projet d’'aménagement du
territoire en contribuant a définir et & orientes Iprojets menés sur leur territoire. Les
documents d'urbanisme PLU et SCoT doivent étre edilnles avec la charte et le plan de
parc (seul caractere prescriptif des Parcs)

- Le développement économique et social
Les PNR ont la responsabilité d’animer et de coondo les actions économiques et sociales
pour assurer une qualité de vie et le développerdenteur territoire en valorisant les
ressources naturelles et humaines. Le Parc pageitie un role « d’assemblier » pour réunir
et faire travailler ensemble des acteurs variéeelbisonner les logiques sectorielles

- L’accueil, I'éducation et I'information
C’est une mission importante de sensibilisation Habitants a la connaissance de leur
territoire, a la richesse des lieux ou ils vivegttaux problémes d’environnement. C’est aussi
l'incitation a les faire participer au maintien leer qualité de vie et d’'un vivre ensemble basé
sur les valeurs et la déontologie des Parcs argades activités éducatives, culturelles
touristiques.

- L'expérimentation
Les Parcs doivent réaliser des actions expérimental exemplaires dans les domaines de la
protection, de 'aménagement du territoire, du tEygement économique, social, culturel et
de la qualité de vie, et faire preuve d'anticipatei d’'innovation. lls doivent aussi contribuer
a des programmes de recherche et peuvent se dotecgda d’'un conseil scientifique

Au regard de I'ensemble de ces missions je voudraiggager 4 messages importants

2-1 - Un Parc est un projet de développement sinfer qui differe de modes de
développement plus classiques reposant sur landwhet 'accueil d’activités. Il s’appuie
sur la richesse de toutes les ressources qui Em# &ux singularités, aux identités et aux
spécificités des territoired.a valorisation de ces ressources est I'entrée omglle des
Parcs en matiere de développement économique.

Il y a un savoir faire des Parcs pour trouver ehdéplier les champs de valorisation des
patrimoines et des ressources qui se traduisentbep sur :

- Larelance de filieres économiques

- La mise en réseau de professionnels

- L’appui a une agriculture respectueuse de I'enviemnent et du paysage

- L’appui a la diversification et a la transformatides produits agricoles

- Lareconquéte et la préservation de la qualitéede |

- Larelance et la modernisation de savoir-fairedaca

- Lasauvegarde et la valorisation de variétés émgt, légumieres et de races locales
- Le développement de circuits de proximité

- Latransition énergétique

- La restauration et la réhabilitation du patrimoixdi et architectural

- Le développement de I'économie sociale et solidaire

- L’appui a la performance environnementale despniges et a la responsabilité sociétale



- Le développement d'un tourisme d'accueil de qualdé découverte du patrimoine, de
randonnée, de sports nature, au profit des habitme prestataires locaux

- Le développement d’activités multiculturelles

- Les certifications et attributions de la marque PNR écotrophés, les écodéfis...

- La définition de nouveaux produits

- Ladiversification d’activités

- La promotion et la commercialisation des produé@getroir

Ce type de développement économique reposersumise en synergie des acteurs locaux,
de leurs activitées et la valorisation des ressourse endogenes, matérielles et
immatérielles.

Il s’appuiesur une connaissance trés fine des ressources e$ davoir-faire permettant de
repérer ceux qui présentent un avenir potentielCette connaissance doit toujours étre en
chantier et se faire de fagcon participative pouteltp soit appropriée le plus largement
possible.

C’est une politique qui fait appel a un mode de traail particulier qui engendre de
multiples actions a la foisd'information, de sensibilisation, de formation, de
modernisation des techniques, d'études de marché,eddéfinition de produits, de
diversification d'activités, de promotion et commecialisation

C’est pourquoi il fait appel a des disciplines tres variés (ethnologs, écologues,
architectes, urbanistes, géographes, agronomes, gomistes, conseillers culturels,
pédagogiques, en communication, en tourisme...), efest la tout I'intérét d’'un Parc qui a
lesmoyens de se doter d’'une équipe interdisciplinairajombreuse et de trés bon niveau,
qui peut assumer tous ces réles, notamment celuiédeir et de travailler avec de tres
nombreux acteurs du territoire et tres nombreutepaires

La capacité d’innovation doit donc devenir un axdort du projet Parc pour s’inscrire

dans la mission d’expérimentation des PNRDe nombreuses expériences intéressantes
concernent par exemple la mutualisation des sexvicgganisation des bassins d’écoles, des
modes de mobilité moins polluants et économe emgénela transition énergétique, les
modes d’agriculture respectueux de I'environnene¢itd multifonctionnalité de I'agriculture,
les circuits courts, la performance environnemestalles entreprises, la gestion de la
ressource en eau, les Plan Climat Energie tealtdi&co-construction, le tourisme durable,
etc...(a développer).

A noter aussi que l'aire géographique d’'un Parcessentiellement définie par la richesse
patrimoniale et paysagere de son territoire et norpar les périmetres des structures
territoriales existantes Une telle situation amene, selon les cas de figuteavailleren
partenariat avec les organisations territoriales qusont a chevalsur le territoire du Parc et
souvent aussiavec les agglomérations qui I'entourent Il y a en particulier un enjeu
urbain/rural a travailler en en faisant un axe a intégrer dans une futlageshet qui peut se
traduire par des accords de coopération sur des projets éxis avec leur villes-portes
comme par exemple la gestion de I'eau, des progesa développement touristiques ou de
loisirs, des schémas de voies vertes, des échacgésres, des initiations et formations a
'environnement et a la découverte du territoiress dmarchés paysans et modes de
commercialisation de produits en circuits couts, tdurisme d’affaire, des foires et



manifestations... On peut citer les villes de SaineQlin, Laon, Reims, Charleville Méziéres,
Maubeuge, Cambrai

2-2 —Le fondement d’'un parc est évidemment d’assurer um protection dynamique du
patrimoine naturel, culturel et humain de son territoire.

Cette politigue se met en ceuvre par des modesdii®emele I'espace qui mettent en priorité
les questionsle biodiversité de préservation de la faune et de la flore, éevironnement,
des ressources essentielles (eau, bois, énergigrendére), de changement climatique, de
multifonctionnalité des espaces, de paysage ehdie de vie.

Ce qui est mis en avant c’est la question du paysagui constitue I'un des fondements
importants de la politique des Parcs. L'approchgsagére fonde le plan du parc qui est un
document qui caractérise toutes les structuregigisupaysageres du territoire et guec sa
charte précise les orientations d’aménagement sues$ différents secteurs du territoire.

La charte d’'un Parc est un document qui a une valeuwcompatibilité pour les documents
d’'urbanisme, SCoT et PLU. C’est ce qui permet dmlprendre en compte les questions
agricoles, de biodiversité, de continuité écologiqae formes urbaines, de silhouettes
villageoises, de mixité sociale, de maitrise dedigie, de modes de déplacemeftest
pourquoi les Parcs assistent beaucoup les commuretsles communautés de communes
dans leurs projets en matiere d'urbanisme, de revitalisation des resntourgs, de
réhabilitation de patrimoine bati, de projets naween matiere d’habitat et de services, en
apportant’ingénierie et les compétences nécessairdls assurent le maintien d’'une bonne
cohérence territoriale en travaillant aussi aabération de schéma d’aménagement aux
échelles de lintercommunalité en partenariat favec les communautés de communes
(exemple du PNR des Bauges avec les Schémas d'Aymdest et de Développement
Durable, SADD).

Il faut remarquer que votre territoire n’est paswaat par un SCoT et qu’il n'y a donc pas de
cadre assurant un minimum de cohérence en matareédagement, d'urbanisme, de foncier
agricole, forestier et naturel. Le plan de Pararegira cela et pourrait peut-étre valoir SCoT
comme cela se discute actuellement dans la loi AL&R cours de discussion. Cela
apporterait encore plus de poids et de reconnassanotre territoire et a son identite.

2-3 — Le « Nous, Parc »

Nous l'avons déja dit, le classement d’'un teméoen Parc naturel Régional se fonde
beaucoup sur la capacité et de la détermination déensemble des collectivités et
groupements concernés et du plus grand nombre d'amtirs locaux et d’habitants a
porter et a mettre en ceuvre un tel projet.

Le territoire de la Thiérache, ce sont tous ceuk lgugérent et le font vivre : a la fois
'ensemble de ses collectivité et institutions panés, les 159 communes, les 5 communautés
de communes, le pays, I'ensemble de ses forces vorganisées notamment en associations
de toutes natures, I'ensemble de ses forces écques)il’ensemble de vos partenaires locaux
sur lesquels vous vous appuyez.



Le label Parc Naturel Régional, s’il est octroygodre territoire, c’est a vous tous gu'il sera
octroyé |l faut que le projet Parc soit le projet de tos dans lequel vous vous sentez
engagésC’est une responsabilité collective.

C’est pourquoi il faut beaucoup insisgerr le « Nous » ParcLe Parc ne se réduit surtout pas
a sa structure. Devenir parc ne veut pas dire ejouh échelon de plus qui viendrait
compliquer 'organisation territoriale actuelle.dlagit de donner de leohérence et de la
force a une politique territoriale ambitieuse pourla Thiérache. Il faut faire en sorte que
VOS communes, communautés de communes, et votsesfiagcrivent dans le projet Parc et
s’en imprégnent a travers leurs compétences, lprogts, leurs actions. Le travail sur
l'interférence entre les compétences, les actiange® projets de chaque EPCI, et les
orientations et les mesures de la charte du Parcparait un travail indispensable,
particulierement motivangt traduisant la responsabilité partagée de la sigriure Parc
dont chacun bénéficie et se donneCela peut d’ailleurs se traduire par des accanas
conventions particuliéres établies avec les comnmésade communes, portant hotamment
sur Il'attention a porter sur leurs parties datt@res intégrées au Parc.

Un rble important du Parc, dans cette situation, des développer des projets entre

communautés de communes permettant a la fois derphas réalisations transversales et de
fédérer les parties communes au Parc des différ€ffe Le Parc a vocation a favoriser toutes
ces formes d’entraide et de projets qui dépassmlimites institutionnelles.

Votre particularité est aussi d’étre rassemblées dempays bien identifié qui porte des enjeux
et des projets d’envergure pour I'entité Thiéraghe vous formezl y aura surement a
assurer une bonne complémentarité Parc/paya I'exemple du Parc du Haut Jura qui pour
chacune des grandes orientations de sa chartebla @ta bonne répartition des domaines
d’intervention propre au Parc et propre au paysseamblés dans un syndicat mixte unique.

Il s’agit aussi de travailler avec toutes les autveganisations professionnelles, associatives,
syndicales, surtout lorsque celles-ci font parlede plein engagement au projet du Parc. Je
pense particulierement aux differentes associatiens faveur de la protection de
'environnement, de la randonnée, de la diverdifica agricole et de circuits courts, de
valorisation du patrimoine, de mémoire de I'hispide club d’entrepreneurs, d’économie
solidaire, d’activités culturelles, et sociales;.et La mise en ceuvre de la charte s’appuiera
alors sur des maitrises d’ouvrage multiples, pulelgget privées

C’est pourquoi il faut organisam pilotage territorial élargi intégrant chaque niveau de
collectivités, les principaux autres acteurs duitt@re ainsi que les villes et agglomérations
« portes », et les principaux partenaires que £Btat, Régions et Départements dont la
participation sera déterminante. Cela peut prema@réorme d'une conférence territoriale
chargée de faire le point chaque année d’exam@seadtions portées par chacun des acteurs
et partenaires au regard des orientations de léecha

Ce type de pilotage doit étre un lieu de mise enroan et de construction de cohérence entre
les actions de chacun au regard du projet dedeeiParc. C’est aussi au sein d’un tel lieu de
pilotage que devrait se définir en commun la comioation du territoire Parc et la part que
chacun devrait s’approprier.

2-4 — En devenant Paro/ous vous inscrivez dans [lhistoire d'une politique
d’aménagement du territoire qui s’est maintenue et confortée dans le tempsflugant d’
une pérennité hors du commun, franchissant tdegeslternances politiques et toutes les



réformes territoriales, gardant une mission fonelatale de réconciliation entre ’'homme et
la nature .

Je ne rappellerai pas les dates et moments imp®dartoute I'histoire des Parcs, mais ce qui
fait la force de ce réseau ce sted 45 ans d’histoiremarqués par toute une chronologie
d’évenements, de créations successives des 48(parosoyenne 1 par an), de références des
parcs au travers de textes législatifs et régleanest porté aussi bien par le ministere de
'environnement que par les ministeres de I'équipetnde I'agriculture et de l'intérieur, du
bouillonnement de réflexions, d’échanges et d’mgations permanentes sur les évolutions a
se donner, sur leur avenir et sur les nouveautestgds a se donner.

Je précise que ce réseau est composé actuellemdsBtilarcs représentant 15% du territoire,
3,5 millions d’habitants, concernant 23 régions r@gion Picardie est concernée par une
partie du Parc Oise-Pays de France), 71 départem2@0 communes, 72 000 exploitations
agricoles, 320000 entreprises.

Ces 48 Parcs sont regroupés depuis 1971 wem$édération qui anime ce réseau de fagon
dynamique et qui a permis de conforter cette polijue aupres de son administration de
tutelle et d’évoluer au fur et a mesure de toutesb réformes qui concernent aussi bien
les collectivités locales, I'environnement, I'urbarsme, I'agriculture et la culture. Cette
fédération est l'interlocutrice des administratioretionales, des assemblées parlementaires,
de I'Union Européenne et des régions qui formemt Ide ses trois colléges. Son role est
multiple : représenter les intéréts collectifs Bascs, participer a I'évolution de leur politique
et a la révision de leur charte, diffuser et faiomnaitre I'éthique des PNR en France et a
l'international, assurer I'échange d’informatiorisde réflexions entre les Parcs, faciliter la
mise en commun de leurs expériences , encourageédeanges avec les autres espaces
protégés francgais ou étrangers, assister les amasichargés d’étudier et de gérer les Parcs,
assurer I'information et la promotions des paredljer a la protection de la marque.

En conclusion, je dirai que la premiére étape &\wmnner pour vous inscrire dans un projet
de Parc est de mener en accord avec la Régiontude @opportunité et de faisabilité sur la
création d’'un PNR de Thiérache afin :

- De démontrer I'opportunité d’'un PNR au regard des aractéristiques du territoire, de
sa valeur et de la fragilité du patrimoine biologigie, paysager, culturel et des activités
humaines

- De proposer un périmétre cohérent et argumenté

Afin aussi de mesurer également destegle la volonté locale de se rassembler autour du
projet commun de PNR. Ce travail doit s’appuyer fortement sur une cirtola de
linformation trés large en direction des conseilanicipaux, des conseils communautaires,
de I'ensemble des acteurs du territoire et destduatisi et sur des temps de concertation et de
participation permettant d’associer le plus graminbre et de préfigurer la tres forte
mobilisation indispensable au travail d’élaboratide la charte issu de l'accord sur
I'opportunité et la faisabilité de création d’un RNt de son périmetre d’étude.

Il faut savoir qu’il y a aujourd’hui 17 projets dRarc a I'étude. Il n’y a évidemment pas de
guota fixé pour le nombre de PNR, mais I'exigenael@ pertinence des territoires concernés,
du contenu de la charte, de I'appui de la Régienladdétermination et de I'engagement de
'ensemble des collectivités et des partenaireaursont déterminants.



DEBAT

-HD

En 1992 le CESER avait proposé le classement Teiégiache comme Parc Naturel Régional
Le syndicat mixte de la Grande Thiérache de I'époguulait porter le projet de Parc, mais
les « grands élus » ont dit gu’ils n’en voulaieas p

Pourquoi ce blocage ? Et existe-il toujours ?

Réponse : Pour moi il s’agit de construire

Ces territoires, par leur paysage, sont constpatsdes hommes qui sont des agriculteurs et
sont fondés par les réalités économiques. L’éleeagEhiérache est porté par I'économie. On
fait des céréales en fonction des cycles économidrees pour des volontés personnelles.

MB

Est-ce qu’un Parc n"'empéche pas I'évolution ?

Réponse : Il ne s’agit pas de préserver un étatai Il y a des richesses qui se traduisent
par des éléments propres au patrimoine. L'objeth ddarc Naturel Régional n’est pas de
mettre sous cloche (a la différence des Parcs hNaix) mais de dire : « connaissons cette
richesse qui n'est pas suffisamment intégrée demgilojets et voyons comment elle peut
évoluer. Comment faire une cohérence territorinty anarchique ? Le risque est que la
politique sectorielle domine, et c’est ce qui ctf@aarchie. Le Parc aide a faire travailler
ensemble des gens qui ont des projets différertaeancer.

On est dans un systeme dynamique.

HB
On peut inventer une nouvelle économie.

FL

On vient de terminer un agenda 21 dans une petitenune.

Il faut voir ou on en est aujourd’hui

Il faut faire un diagnostic du territoire

Mais la région est grande donc on n’a pas tousfawmes besoins sur ce grand territoire.

Réponse : c’est la raison d’'une indispensable lergjlarge concertation, qui a créé les autres
PNR, qui perdurent.

Pour des compléments d’information :

Voir le site de la fédération des parcs pour desua@nts : Rubrique :Orientations pour les
parcs naturels régionaux.



