Décentralisons autrement

Plateforme pour une citoyenneté active dans les territoires

NB : La réalisation et la diffusion de ce documstibscrivent dans une démarche d’éducation popelat visent a mieux faire connaitre auprés desyeits les enjeux de la
décentralisation. La diffusion de ce document estd/ivement encouragée, nous vous demandons siemiele faire référence a son auteur (Georges Gantéf et a « La plateforme
Décentralisons autrement » animée par 'UNADEL).

NOTE N° 135.

La réduction du cumul des mandats devant le Parlenmg.
Lecture devant le Sénat.

(1 ére partie : Discours du ministre de I'Intérieet des rapporteurs !)
Séance du 18 septembre 2013.

» Remarque préalable.

Pour comprendre cette note et les suivantesmbieindispensable de reprendae
NOTE N° 71. Celle-ci détaille la position que nous avons pds@s« le livre blanc » la
|égislation de 1985 et ses limites, la législatitn2000 et ses limites, les préconisations du
rapport Jospin (novembre 2012) et les atermoiesn@gatla nouvelle majorité depuis qu’elle
est au pouvoir. Enfin, apres beaucoup d’hésitatisuns le calendrier, le Président de la
République et le gouvernement ont mis cette réf@undes rails parlementaires.

» Le cheminement parlementaire.

Le 3 avril 2013, le gouvernement dépose devant 'Assemblée nagotelix projets
de lois dont la discussion sera conjointe et acééldune seule lecture devant chaque
assemblée). Le premier projet est une dosimple » ou « ordinaire » Il concerne
linterdiction du cumul du mandat de député européa avec un mandat exécutif local.
Le second projet est une Igiorganique »c’est-a-dire une loi relative & I'organisation des
pouvoirs dans la République. Il concetieterdiction du cumul de fonctions exécutives
locales avec un mandat de député et de sénateur.

Le 9 juillet 2013, le projet de loi organique largement modifiée @ atlopté par
I’Assemblée nationale par 300 voix pour, 228 vamxice et 25 abstentions. Le projet de loi
ordinaire a été adopté par 305 voix pour, 228 ¢oixtre et 20 abstentions.

On verra, ci-dessous, le détail du texte issuMleskmblée nationale.

On savait que le passage devant le Sénat posemitiés difficultés que Manuel Valls
a tenté de désamorcer par de nombreuses déclarptiessantes : Ne faites pas obstacle au
sens le I'Histoire ! ». « Ne passez pas a cotéadaddernité ». « Ne donnez pas du Sénat une
image passéiste... ringarde...conservatrice ». « Nisdai pas les députés faire seuls la loi ».
Cela n'a pas empéché la commission des lois dut$iEnaoter contre les deux textes du
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gouvernement, le 11 septembre 201324 voix contre, 16 voix pour et 3 abstentions.
L’'UMP, I'UDI, le RDSE a majorité radicale de gauchat voté contre. Les socialistes, les
écologistes et les communistes ont voté pour. Leab8tentions sont des dissidents
socialistesLa majorité de la commission a considéré que le utumles mandats
parlementaires avec une fonction exécutive locelai rester possible. Elle a estimé que
cette réforme aurait di étre précédée d’une latike au statut de I'élu. Elle a estimé que les
incompatibilités avec des activités professionse(l@oralisation de la vie politique) étaient
beaucoup plus importantes que les incompatibitieemandats et de fonctions.

Le 18 septembre 201& Sénat a commenceé sa discussion en séance plédiest de
cette phase dont nous rendons compte ici.

Finalement, le 19 septembre 2018,Sénat adopte la loi organique par 208 voix pour
et 105 voix contre. Dans la foulée la loi ordinast adoptée a main leveée.

P Le texte transmis au Sénat par I’Assemblée national

 Article 1

Il dresse la liste des fonctions exécutives localevec laquelle les mandats de
députés et de sénateurs sont incompatibleA. la liste du gouvernement, les députés ont
ajouté d’autres fonctions, c’est-a-dire alourdiigpositif.

« Le mandat de député est incompatible avec :

- les fonctions de maire, de maire d’arrondissemeéatmaire de secteur, de maire délégué
et d’adjoint au maire ;

- les fonctions de président et de vice-présidenP@Ea fiscalité propre ;

- les fonctions de président et de vice-présidermntseil départemental ;

- les fonctions de président et de vice-présideminteseil réegional ;

Les députés ont ajouté :
- les fonctions de président et de vice-président dytndicat mixte ;
Suite du texte gouvernemental :

- les fonctions de président, de membre du Consédutk de Corse et de président de
'assemblée de Corse ;

- les fonctions de président et de vice-présidentl'desemblée de Guyane ou de
'assemblée de la Martinique ; de président ou deminre du conseil exécutif de
Martinique ;

- les fonctions de président, de vice-président etnambre du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie ; de président et de vice-pefdiddu congrés de la Nouvelle-
Calédonie ; de président et de vice-président d'asgemblée de province de Nouvelle-
Calédonie

- les fonctions de président, de vice-président etnaenbre du gouvernement de la
Polynésie francaise ; de président et de vice-pefdi de I'assemblée de la Polynésie
francaise ;
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- les fonctions de président et de vice-présidertiadeemblée territoriale des iles Wallis-et
Futuna ;

- les fonctions de président et de vice-présidentahseil territorial de Saint-Barthélemy,
de Saint-Martin, de Saint-Pierre-et-Miquelon ; le&mbres du conseil exécutif de Saint-
Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-étibélon ;

Les députés ont ajouté au texte initial du gouveeTd :

- les fonctions de président et de vice-président’algane délibérant de toute autre
collectivité territoriale créée par la loi ;

- les fonctions de président et de vice-présidersodété d’économie mixte ;

- les fonctions de président de I'Assemblée des fiande I'étranger, de membre du
bureau de I'Assemblée des Francais de I'étrangerdet vice-président du conseil
consulaire.

Remarque dans un article séparé (voir ci-dessous), les é8pont encore ajouté d’autres
incompatibilités.

Suite de l'article :
« Tant qu'il n'est pas mis fin, dans les conditigrévues par la loi, a une incompatibilité
mentionnée au présent article, I'élu concerné necqie que l'indemnité attachée au mandat

parlementaire ».

Remarque : cette derniére disposition correspondeaidée qui s’est beaucoup débattue a
I’Assemblée nationale : le meilleur moyen d’obtamire réduction du cumul des mandats est
de frapper au portefeuille, c’est-a-dire d’'empédbarumul des indemnités.

* Article 1 ter A (l'article 1 bis a été supprimé par I'Assemblée ioatle. La
suppression a été confirmée par le Sénat).

Cet article, ajouté par les députés, comglets articles du code électoral, toujours
dans le but d’agir au travers des indemnités.

Le premier, trés ancien, dit :

« Le cumul des mandants de député et de sénatdntezdlit.

Tout député élu sénateur, ou tout sénateur élutéégesse, de ce fait méme, d’appartenir a la
premiere assemblée dont il était membre. Toutefeiscas de contestation, la vacance du siege n’est
proclamée qu'apres décision du Conseil constitut@rconfirmant I'élection.

Il ne peut en aucun cas participer aux travaux desx assemblées ».

L’article 1 ter A ajoute :

« Il ne percoit que I'indemnité attachée au dernimandat acquis ».

Le second est issu de la loi de 2000. Il dit :

« Le mandat de député est incompatible avec delugprésentant au Parlement européen.
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Tout député élu membre du Parlement européen cksse fait d’exercer son mandat de
parlementaire national. Toutefois, en cas de cdates), la vacance du siége n’est proclamée
gu’aprés la décision juridictionnelle confirmanglection. En attendant cette décision, I'intéressé
peut participer aux travaux de I’Assemblée natienal

L’article 1 ter A ajoute :
« Il ne pergoit que I'indemnité attachée au dernigrandat acquis ».
La troisieme, lui aussi issu de la loi de 2000; dit

« Le mandat de député est incompatible avec I'éecede plus d’'undes mandats énumeérés
ci-apres : conseiller régional, conseiller de Issnblée de Corse, conseiller général, conseiller de
Paris, conseiller municipal d’'une commune d’au sd3b00 habitants ».

L’article 1 ter A ajoute :

«Tant gu'il n’est pas mis fin, dans les conditiomgyues par le code, a I'incompatibilité
mentionnée au premier alinéa du présent artici&ul'concerné ne percoit que I'indemnité attachée a
son mandat parlementaire et 'indemnité attachém autre de ses mandats de son choix ».

Voici comment le code regle les conditions dedi@s incompatibilités :

« Le député qui se trouve dans un des cas d'inctiilié prévu par la loi est tenu de faire
cesser cette incompatibilité en démissionnant dadatde son choix, au plus tard le trentieme jour
qui suit la date de la proclamation des résultatd’dlection qui I'a mis en situation d'incompatibé
ou, en cas de contestation, la date a laquelledeinent confirmant cette élection est devenu défini

A défaut d’option dans le délai imparti, le mandatal acquis a la date la plus ancienne
prend fin de plein droit.

En cas d’élections acquises le méme jour, l'irdééeest déclaré démissionnaire d’'office du
mandat acquis dans la circonscription comptant t@sngrand nombre d’habitants.

Si la cause de I'incompatibilité survient postérement a I'élection a ’Assemblée nationale,
le droit d’option est ouvert a I'élu dans les mémgeaditions & compter de la date de proclamation
des résultats de I'élection qui I'a mis en situatidincompatibilité ou, en cas de contestation|ale
date a laquelle le jugement confirmant cette ébecést devenu définitif ».

» Atrticle 1 ter, ajouté par les députés.
Cet article allonge la liste des incompatibilitésici son texte :

« Le mandat de député est incompatible avec lesiémis de président, de vice-président et de
membre :

du conseil s’administration d’un établissernpublic local ;

du conseil d'administration du Centre natibda la fonction publique territoriale ou d’'un

centre de gestion de la fonction publique terriabei;

- du conseil d’'administration ou du conseil de sutaace d’'une société d’économie mixte
locale ;

- du conseil d'administration ou du conseil de sutaace d’'une société publique locale ou

d’une société publique locale d'aménagement ;
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- d’'un organisme d’habitation & loyer modéré ».

Toutes ces dispositions de l'article 1 et de IGetil ter indiquent bien que les députés
et les sénateurs pourront continuer d’exercer undealocal_simple en plus de leur mandat
parlementaire.

» Atrticle 2. (Il est d’origine gouvernementale, mais les déplitint beaucoup modifié.
Il réécrit l'article du code électoral concernamt procédure de reglement des
incompatibilités que nous avons cité a la fin deticle 1).

Premier alinéa : le texte antérieur dit :

« Le député...est tenu de faire cesser cette incdmipéten démissionnant d’'un mandat de
son choix... »

L’Assemblée nationale a voté :

« Le député... est tenu de faire cesser cette inctibpité en démissionnant d'un des
mandats qu’il détenait antérieurement ».

L’Assemblée nationale a ajouté a la fin de I'ainé

« En cas d’élections acquises le méme jour, lewépest tenu, dans les mémes conditions,
de faire cesser l'incompatibilité en démissionnadu mandat acquis dans la circonscription
comptant le moins grand nombre d’habitants ».

Deuxiéme alinéa. Le texte antérieur dit :

« A défaut d’option dans le délai imparti, le mah¢bcal acquis a la date la plus ancienne
prend fin de plein droit ».

L’Assemblée nationale a voté :
A défaut d’option dans le délai imparti, le mandatquis a la date la plus ancienne prend
fin de plein droit »,c’est-a-dire que si I'élection la plus ancienne @dte de député, c’est ce

mandat de député quedecumulard »perd.

Troisieme alinéa. Le texte antérieur dit :

« En cas d’élections acquises le méme jour, I'es8e est déclaré démissionnaire d’office du
mandat acquis dans la circonscription comptant ténma grand nombre d’habitants ».

L’Assemblée nationale a voté :

« En cas d’élections acquises le méme jour, le matngui prend fin de plein droit est celui
acquis dans la circonscription comptant le moinsagid nombre d’habitants ».

Quatrieme alinéa. Il est supprimé dans sa rédaatitgrieure et remplacé par :

« Le député qui se trouve dans un des cas d'inabbilté mentionné dans la loi est tenu de
faire cesser cette incompatibilité en démissionndnt mandat ou de la fonction qu'il détenait
antérieurement, au plus tard le trentieme jour quit la date de la proclamation des résultats de
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I'élection qui I'a mis en situation d’incompatilii ou, en cas de contestation, la date a laquelle |
jugement confirmant cette élection est devenu itiefien cas d ‘élections acquises le méme jour, le
député est tenu, dans les mémes conditions, de dasser I'incompatibilité en démissionnant du
mandat ou de la fonction acquis dans la circond@ipcomptant le moins grand nombre d’habitants.

A défaut, le mandat ou la fonction acquis a laedat plus ancienne prend fin de plein droit.
En cas d’élections acquises le méme jour, le mandat fonction qui prend fin de plein droit est
celui ou celle acquis dans la circonscription coamtle moins grand nombre d’habitants ».

» Article 2 bis (nouveau ; voté par ’Assemblée nationale)
Un article du code électoral dit :

« Saisi d'une contestation contre I'élection, len€eil constitutionnel peut déclarer inéligible,
pour une durée maximale de trois ans, le candidatagaccompli des manceuvres frauduleuses ayant
eu pour effet de porter atteinte a la sincéritésdrutin.

L'inéligibilité déclarée sur le fondement du premalinéa s’appligue a toutes les élections.
Toutefois, elle n'a pas d’effet sur les mandatsugsqntérieurement a la date de la décision.

Lorsque le Conseil constitutionnel a déclaré igiglie un candidat proclamé élu, il annule son
élection ou, si I'élection n’a pas éré contestéejéclaré démissionnaire d'office ».

L’Assemblée nationale modifie ainsi le dernier &in

« Lorsque le Conseil constitutionnel a déclaré iiggble un candidat proclamé élu, il annule
son élection ».

» Article 3 (texte du gouvernement, non modifié par les députésnodifie quatre
articles du code électoral.

Les deux premiers concerndatremplacement des députés.
La nouvelle rédaction est la suivante :

« Sous réserve du second alinéa du présent artetedéputés dont le siege devient vacant
pour toute autre cause que I'annulation de | élaatila démission d'office prononcée par le Conseil
constitutionnel, la démission intervenue pour t@utre motif qu’une incompatibilité, ou la déchéanc
constatée par le Conseil constitutionnel sont rerm@$ jusqu’au renouvellement de I'Assemblée
nationale par les personnes élues en méme tempsuxqua cet effet »(C’'est-a-dire les
«suppléants »»

Le deuxieme alinéa reste dans sa rédaction amtérie

« Les députés qui acceptent des fonctions gouvemtatas sont remplacé, jusqu’a un délai
d’'un mois suivant la cessation des ces fonctioas)gs personnes €lues en méme temps qu’eux a cet
effet ». Il s’agit de la disposition, prise en 2011, permettd’ éviter une élection partielle
guand un député devient ministre, puisqu’il esbeatiguement remplacé par son suppléant
et permettant & un ministre qui perd sa fonctiemedlievenir député sans qu'il soit procédé a
une nouvelle élection). Avec la nouvelle loi, lensavellement des assemblées locales
auraient, en effet, risqué de provoquer de nombeeuEections partielles et donc de
déstabiliser les assemblées parlementaires.
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Pour le second article, la rédaction nouvelle @sulvante :

« En cas d’annulation des opérations électoralasjdcance causée par la démission d'office
prononcée par le Conseil constitutionnel, par lanision intervenue pour tout autre cause qu’une
incompatibilité, ou par la déchéance constatée parConseil constitutionnel, ou lorsque le
remplacement prévu ne peut plus étre effectuést ipmcédé a des élections partielles dans un délai
de trois mois ».

Le deuxieme alinéa reste dans sa rédaction amtérie

« Toutefois, il n'est procédé a aucune électiontipe dans les douze mois qui précedent
I'expiration des pouvoirs de I'’Assemblé nationale »

Les deux autres articles sont absolument syméigticoncernetgs sénateurs.

Dans la pratique cela signifie qu’aux deux cas psépar la loi de non-organisation
d’élections partielles et de nomination automatidae suppléants, le présent texte en ajoute
un troisieme : la démission pour cause de cumul.

L’Assemblée nationale a refusé que les députéessent étre remplacées par leurs
suppléants en cas de congé de maternité ou de pangdtal comme I'écologiste Eva Sas le
proposait. Il semble que cela aurait été contiigeConstitution ( ?)

» Article 3 bis (nouveau, c’est-a-dire ajouté par les députés)

Le code général des collectivités territorialedqune dans quelles conditions générales
s’exercent les fonctions d’adjoint au maire ou dmprésident. Le présent article ajoute les
nouvelles dispositions qui découlent des incompaéb énoncées plus haut. Il en résulte
guatre changements symétriques.

Le code dit déja :

« Le maire est seul chargé de I'administration, sndi peut, sous sa surveillance et sa
responsabilité, déléguer par arrété une partie @s sesponsabilités a un ou a plusieurs de ses
adjoints et, en I'absence ou en cas d’empéchementadjoints, ou dés lors que ceux-ci sont tous
titulaires d’'une délégation, & des membres du dbnsenicipal (on les appelle généralement

« conseillers municipaux délégués »
Les députés ajoutent par cet article :

« Les membres du conseil municipal exer¢cant un atadd député, de sénateur ou de
représentant au Parlement européen ne peuvent ggcew conserver de délégation, sauf si celle-ci
porte sur les attributions exercées au nom de t'kta

Un autre article indique dans quelles conditionpriesident du conseil général confi
des attributions aux vice-présidents, en proposast délibération au conseil. Les députés
ajoutent a cet article :

« Les membres du conseil départemental exercamhanmdat de député, de sénateur ou de
représentant au Parlement européen ne peuvento@gcay conserver de délégation ».
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Un troisieme article ajoute le méme texte a I'éticoncernant les vice-présidents de
conseil régional.

Un quatrieme article ajoute le méme texte a téatconcernant les vice-présidents de
I'exécutif d’'un EPCI.

» Article 3 ter A (nouveau, ajouté par ’Assemblée nationale).

Une ordonnance de 1958, portant loi organiqueetative a I'indemnité des membres
du Parlement. Elle est tres légerement modifiée geite nouvelle intervention de
I’Assemblée Nationale. Voici le nouveau texte :

« L'indemnité parlementaire est exclusive de taétmunération publique, réserve faite de
'application des dispositions relative aux condits déligibilité et des incompatibilités
parlementaires qui doit se faire conformément agles du cumul des rémunérations publigues.

Néanmoins, peuvent étre cumulés avec l'indemrareipentaire, les pensions civiles et
militaires de toute nature, les pensions allouéestra de récompense nationale, les traitements
afférents a la Légion d’honneur et a la médaillditaire.

En outre, le parlementaire titulaire d’autres maitsl électoraux ou qui siege au conseil
d’administration d’'un établissement public localy ccentre national de la fonction publique
territoriale, au conseil d’administration ou au csail de surveillance d’'une société d’économie mixte
locale, ne peut cumuler les rémunérations et indgsrafférentes a ces mandats ou fonctions avec
une indemnité parlementaire de base que dans laeligiune fois et demie le montant de cette
derniere ».

Les nouvelles incompatibilités énumérées plus tautaient modifier cette situation.
» Article 3 ter (nouveau, ajouté par ’Assemblée nationale).

« La présente loi organique est applicable surdemble du territoire de la République ».
» Article 4 (émanant du gouvernement).

« La présente loi organique s’'applique a tout paremtaire & compter du premier
renouvellement de I'assemblée a laquelle il appattsuivant le 31 mars 2017 ».

Cela correspond a juin 2017 pour les députésseptembre 2017 pour les sénateurs.
Le but est d’éviter des effets rétroactifs sgue le Conseil constitutionnel avait dit ne pas
pouvoir admettre.

Les amendements qui proposaient 2024 et 2015s dige élections locales, ont été
repoussés. Ce sont les socialistes les plus r&iéerette loi qui ont imposé ce calendrier.

Remarque :La commission des lois de I'Assemblée nationaler@p@sé une disposition

limitant & trois le nombre de mandats successifs pour un députesé&nce pléniere, les
députés n'ont pas retenu cette mesure. Le rappadela commission des lois, Christophe
Borgel (socialiste) et Manuel Valls ont justifié cefus en disant seulement qu’une telle
restriction dans le tempsperturberait I'équilibre du texte $?)

Pour plus d’informations sur la Plateforme « Dégafisons autrement », contactez Stéphane Loukigbofédel - 01 45 75
91 55 - 06 71 71 57 1sloukianoff.unadel@orange)fr Page 8




» Les débats du Sénat.

Manuel Valls.

« Trop souvent des voix se font entendre pourgceti, mettre en cause ou caricaturer les
élus. lls seraient « trop nombreux ». lIs « codieemé trop cher ». lls n'agiraient pas assez ». lls
seraient « incapables d'entendre » de « compremekseattentes des citoyens » et d'y répondre. Ce
faux proces, ce proces injustifié qu'on fait aunsétle la République, nous ne I'acceptons pas. Et
jamais nous ne devons nous résoudre a l'accepterous faut donc nécessairement agir, et agir
ensemble.

La démocratie n’existe pas sans les élus. Elle mx pas sans ses parlementaires et ses
élus locaux.

La démocratie, c’est ce lien de confiance, ce @irgui unit, qui doit unir, a tous les niveaux,
les citoyens a ceux et celles qui ont la chargeledereprésenter et de veiller au destin de la
collectivité.

La démocratie, c’est I'expression de la volontépguple, dont les élus sont les porteurs, a
laguelle on ne peut rien opposer de plus grandhlds fort, de plus beau.

Notre démocratie s’est construite pas a pas. &l s'imposer. Mais elle a su aussi évoluer,
s'adapter.

J'ai 'honneur d’étre aujourd’hui, devant vous, ynovous présenter un projet de loi qui fera
date.

En mettant un terme aux possibilités de cumul deandats entre les fonctions exécutives
locales et un mandat de député ou de sénateur, igndra profondément renouveler le
fonctionnement de nos institutions et de nos praigg politiques.

Ce projet de loi constitue une véritable avancé&mbcratique La démocratie doit sans cesse
améliorer son fonctionnement, approfondir le lien existe entre les €lus et les citoyens.

Ce lien peut prendre plusieurs formes. Il exisiamment dans les territoires, au travers des
collectivités locales. Je sais combien, quelle spi¢ leur sensibilité, les élus locaux sont dévoetés
donnent de leur temps et de leur énergie au serded’intérét général. Etre élu local, de sa
commune, de son canton, de son département, dmgmy c'est étre a I'écoute de la collectivité qui
vous a apporté sa confiance. C’est gérer le quetidout en préparant I'avenir. Je veux rendre un
hommage tout particulier aux maires des petitesmanes qui portent souvent sur leurs épaules le
poids de lourdes responsabilités, qu’ils assumemnillipart du temps a titre bénévole ou presque, et
en plus de leur activité professionnelle.

Je ne supporte pas la démagogie qui vise nosletzmix. De méme, je n‘admets pas les
attaques qui visent le Parlement.

Faire la loi, contréler I'action du gouvernemeréyaluer les politiques publiques sont des
missions essentielles pour notre démocratie, ulesyesqui s’appuie sur un équilibre entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir Iégislatif. Le travail pamentaire, que I'on appartienne a la majorité ou a
I'opposition, implique investissement, rigueur, caissance approfondie des enjeux. Le Parlement
n'est pas seulement le lieu d’interpellation du yaiu exécutif. C'est un lieu de réflexion, de
discussion, de prise en compte des points de wvdous les points de vue. C'est le lieu de la
construction patiente de nos lois, des lois quiveoi tout prévoir, tout envisager. C'est le lieu de
I'édification, de la concrétisation de la volontérgerale.
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La démocratie a besoin de ses élus, de tous sg&s él

La démocratie, c’'est la confiance, confiance d&ss institutions, confiance dans les élus
présents, dévoués et qui respectent leurs engagemen

Alors, comment fermer les yeux sur cette crise @afance qui touche nos concitoyens ?
Comment l'ignorer ? lls doutent de la capacité de politique & avoir une emprise sur le destin
collectif. lls doutent de la capacité de leurs élasgir.

Il nous appartient a tous de répondre a cette erisle confiance et d'y répondre en
réformant nos institutionsC’est ce que nous faisons avec ce projet de locqustitue une véritable
révolution démocratique. Elle n'est en rien brutaléle ne constitue pas une surprise. Elle est la
traduction du 48" engagement de campagne du Président de la R§pabi

Christian Cambon.

« Qu’il commence par tenir les quarante-sept presie
Manuel Valls.

« Elle a I'assentiment de nos concitoyens quidiatient ».
Jackie Pierre.

« |Is attendent surtout du boulot » !
Manuel Valls.

« Le Président de la République sortant s’était [@me avancé sur cette voie.

Nos concitoyens attendent des actes conformesgae®ierre Mendes-France appelait « le
contrat de législature », gage d'un République moeeNous voulons aller vers une République
moderne qui décide d’en finir avec une spécificftdncgaise, le cumul, une spécificité qui, au fil du
temps, est devenue une singularité.

Vous ne manquerez pas de rappeler que, comme tiess gai cumulé. Cela ne m’empéche
pas de porter aujourd’hui ce texte.

En 2011, le Parti socialiste a réfléchi a la maodisation de nos institutions. Javais été
chargé d'un rapport qui, parmi dix propositions, ttaé& en premier l'interdiction du cumul d’'un
mandat parlementaire et d’'un mandat au sein d'udcekf local. Nous voulions commencer en
appliquant cette disposition a notre propre partiais Francois Hollande pensait que cette mesure
devait s’appliquer a tous par la loi, et pas a wulkparti. C’'est ce que nous faisons aujourd’hui.

Cette avancée s’inscrit d’ailleurs, de maniére @amte, dans un mouvement d’ensemble mis
en oeuvre par le gouvernement, avec le soutieradaeagorité. |l s’est traduit, ces derniers moisyp
l'instauration de la parité dans I'élection des amilers départementaux, par I'extension du scrutin
de liste dans les communes de plus de 1000 hahitauatr I'élection directe des conseillers
intercommunaux, par I'extension, enfin, du scrygiportionnel aux élections sénatoriales, adopté
par la majorité sénatoriale.
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Etre fidéle & la République et & ses traditiorssniest pas regarder vers un passé fantasmé ;
ce n'est pas’arc-bouter sur des pratiques devenues obsoléasreste, on cumulait moins sous le
[l éme et sous la IV éme République ! Non, ételdéis a la République, c’est regarder vers I'avenir
adapter sans cesse les institutions a la moder@itgst la tadche a laquelle je m'attelle, dans tées
domaines, depuis mon arrivée au ministere de Flat#. Au cours des derniers mois, nos institutions
se sont réformées, et nous franchissons aujourdihainouvelle étape.

Déja des lois de 1985 et de 2000, portées pamlzche, ont limité les possibilités de cumul.
De la limitation, nous devons passer a l'interdiati.

Cette avancée démocratique est aussprolongement logique de trente ans de lois de
décentralisation qui ont affirmé et la place et Ible des collectivités territoriales dans notre
paysage institutionnel. Avec ces lois, étre membre d'un exécutif local,stc’assumer des
responsabilités de plus en plus complexes, de giuglus prenantes. Etre maire, étre président ou
vice-président d’'une assemblée départementale gionéle, c'est nécessairement se trouver, de
maniere continue, au contact de la collectivité tdon a la charge.Ce sont des missions qui
mobilisent a plein temps.

De méme, et plus encore depuis la réforme conistituelle de 2008, le mandat national de
député ou de sénateur est devenu plus exigeanteenco

Nous devons prendre acte de cette réalité. Ellmpgise a tous £tre parlementaire et
membre d’un exécultif local, c’est exercer des fdnas qui ne sont pas superposable ».

Eric Doligé.
« Vous étes le seul a le croire ici ! »
Manuel Valls.

« Le faire c’est au mieux déléguer, le plus sougdfdgdministration, ou pire, survoler. On ne
peut plus se satisfaire de cela. Les citoyenspdie tsensibilité politique, le disent clairement.

Le mouvement a été amorcé a I’Assemblée nationaleada premiére lecture, a adopté ce
texte par 300 voix ».

Jacques Mézard.

« Avec des pressions, des menaces ! »
Manuel Valls.

« Vous le prouverez alors !

L’Assemblée nationale a d’ailleurs enrichi le ®xElle I'a méme parfois durci. Je pense a
I'extension du principe de non-cumul aux fonctidasivées du mandat local qu'il s'agisse des EPCI
sans fiscalité propre, des syndicats mixtes, daslieésements publics locaux, des sociétés d’écanomi
mixte locales ou encore des organes de gestioa fiettion publique territoriale.

Avec le débat que nous ouvrons aujourd’hui ; Iegs@ I'occasion de prendre toute sa part a
ce mouvement. Il a 'opportunité de poursuivre senvre décentralisatrice, en dotant le pays d’élus
locaux a plein temps, et d’affirmer d nouveau l&erde la chambre haute dans les institutions de
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notre République. Saisir cette occasion, c'estefgireuve de courage, c’est dépasser les réticences,
c’est éviter un certain nombre de pieges, c’esoneer a certaines illusions.

La premiére illusion serait de croire que nous pms encore repousser ce débat. Cette
réforme est attendue de nos concitoyens ».

Bruno Sido.
« Ce n'est pas vrai ! »
Manuel Valls.

« Pour beaucoup, nous n'avons que trop tardé. s certains parmi vous souhaiteraient
gue nous attendions encore. Mais cela n’est plssipte ».

Alain Gournac.

« Baissez plutot les impbts ! »

Francis Delattre.
Créez plutbt des emplois ! ».

Manuel Valls.

« Ce texte, les sénateurs le connaissent. lls wié éeemps d'y travailler. Il a été présenté en
conseil des ministres le 3 avril dernier. Il a &éminé par I’Assemblée nationale au début du mois
de juillet. De plus, le Sénat s’est déja pronorae?2 010, sur une proposition de Jean-Pierre Ba$, p
encore président de cette assemblée et qui allaisde méme sens. La majorité sénatoriale avait
renvoyeé la proposition en commission, estimant dégile plus urgent était d’attendre. Pour ma part,
je croisque cette réforme est une clé pour faire évoluersmastitutionset nos pratiquesvVous me
direz qu’il faut que tout change, mais cela revientdire que rien ne change! Déja en 2010, la
majorité sénatoriale de I'époque estimait qu'ill& « approfondir la réflexion » ! Je crains queus
n’entendions les mémes propos aujourd’hui. Le Sareu le temps nécessaire pour approfondir sa
réflexion ! Des rapports d’information ont été diabL’'un d’eux souligne bien quies mandats
locaux seront valorisés par le non-cumul.

Nous avons discuté de la date d’application deeckeit Certaines voix se sont fait entendre
pour une application de la loi dés sa parution. iJfersonnellement souhaité, pour des raisons
politiques et juridiguegque cette mise en ouvre n’intervienne qu'a compte 2017, aprés le
renouvellement de I'’Assemblée nationaldlous suivons ainsi les recommandations du Consell
d’Etat. Il faut assurer la continuité du fonctiorment des assemblées et éviteut risque de
rétroactivité. Il est aussi essentiel de laisser a chacun le tedwséfléchir, de prévoir et de
s'organiser.

La seconde illusion dangereuse est I'idée selomdte le Sénat devrait faire I'objet d'un
traitement différencié. Certains voudraiemclure les sénateurs des régles du non-cunidautres
proposent divers seuils de population. Le gouvesmns’'opposera a ces amendements. Il est
totalement déterminé a préserver I'équilibre de sotie jusqu’au bout. Il est illusoire de croireayie
Sénat puisse s’exonérer d'un mouvement de fond,pgusse, seul, continuer a vivre selon les régles
du passé. Cela ne serait pas compris de nos cyecito Cela serait néfaste pour le Sénat lui-méme.
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Le Sénat représente les collectivités localesadeépublique... »
Alain Gournac.

« Exactement ! Mais cela ne va pas durer ! »

Manuel Valls.

« ... c'est 'un des fondements de la République etd§terai fidele. Il n’en demeure pas
moins quereprésenter les collectivités territoriales, ce stgas nécessairement en diriger uriee
Conseil constitutionnel a, me semble-t-il, trana®éte question. Sa jurisprudence sur ce point est
claire : « la représentation des collectivités €ee par le college électoral des sénateurs, compos
essentiellement d’élus locaux, pas par I'exercice adnandat ou d’une fonction.

Il faut aussi penser a la place du Sénat dansinstiutions. Le Sénat francais n’est pas le
Bundesrat allemand. Il n’est pas la deuxieme chantbun régime fédéral. Il est la chambre haute
d’'une République décentralisée. Différencier, ptaurpremiére fois dans I'histoire de la V eme
République, le régime des incompatibilités appliealaux députés et aux sénateurs, faire du Sénat
une chambre d’élus locaux reviendrait précisémebatire en bréche ce princip€e serait remettre
en cause le bicamérisme équilibré a la francaisk.terme, ce serait sans doute renoncer a la
plénitude de la compétence législative du Sénatir Reémoire, je vous rappelle que le Bundesrat
allemand n’examine qu’un tiers environ des tex¢elefaux. Je ne pense que telle soit votre ambition
pour le Sénat. Le texte présenté par le gouvernemaffaiblit pas le Sénat. Il le renforce.

Quel que soit le vote qui sera le vbtre, I'Assengbl@tionale aura le dernier mot et le texte
sera adopté par le Parlement. »

Alain Gournac.
« On n'est pas au congrés du PS ! »
Manuel Valls.

« La troisieme illusion serait de croire que le rrumul va couper les Parlementaires de la
réalité locale et laisser la place a ceux que cdedappellent des « apparatchiks ».

Gérard Larcher.
« Cela ne fait pourtant aucun doute ».
Manuel Valls.
« Je n'aime pas ce mot d’apparatchiks. Qui sonalgsaratchiks ?
Jean-Claude Gaudin.
« Harlem Désir ! »
Manuel Valls.

«Est-ce un statut? Existe-t-il une définition ? e@ est la prochaine cible ? Les
remarques ? Les fonctionnaires en général ? Lesbmes de cabinets ? Les « héritiers » ? Le terme
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d’apparatchiks n’est pas digne d'un débat publie €atalogue, c’est celui des populistes, celui que
brandissent sans cesse les ennemis de la démogp@iiementaire, comme ils I'ont toujours fait.
Dans ce pays, si I'on est Francais, on est libresdeprésenter au suffrage universel et on est libre
d’élire qui on veut. N'ajoutons pas des catégoéess principes qui sont simples.

La encore, toute crainte doit étre dissipde.ne crois pas que le sénateur ou le député de
demain, celui qui n’exercera pas de fonction exéeetlocale, sera « hors sol », dépourvu de contact
avec ses concitoyenka proximité est nécessaire aux élus. Elle esbhelément de leur légitimité. A
I’Assemblée nationale, comme au Sénat, grace ae métection, elle le restera.

Messieurs les sénateurdQ % d’entre vous ne seraient pas concernés papjilication de la
loi organique, soit qu'ils n'exercent pas de mandéical, soit qu'ils soient simple conseiller
municipal, départemental ou régional. Sont-ils poautant de mauvais sénateurs ? Sont-ils inaptes
a légiférer ? Sont-ils coupés de la réalit@Bren sdr que non. Réciproquement, des mairesalelgs
cilles ne sont pas parlementaires. Je citerai PaB®rdeaux, Toulouse ou ReimsSont-ils de
mauvais élus locaux ? A la vérité les futurs élusrent des élus a temps plein, proches de leurs
électeurs et a I'écoute de ceux-ci. Des élus augsiauront le temps : pour les uns, le temps de
Iégiférer ; pour les autres, celui d’exercer un mdat local, prenant et, bien sdr, passionnant.

Sans doute, ce temps ne suffira-t-il pas. Je sdisfqudra aussi adapter certaines régles et
certaines pratiques. Le travail parlementaire saedurellement bouleversé. Il faudra — cela releee d
votre responsabilité — doter les parlementairesnu®yens nouveaux, notamment pour le contrdle de
I'exécutif. Il devra étre possible de rémunérer deaborateurs bien formés, capables d’assister le
parlementaires dans ce pouvoir de contrdle. Posrdieis locaux, la question du statut de I'élu sgepo
nécessairement, comme I'a souligné le Présidentad@épublique, lors des Etats généraux de la
démocratie territoriale. Cette idée a déja été e dans une proposition de loi. Il faudra poursei
dans cette voie et, sans doute, approfondir laxédin.

Ces élus a plein temps sont attendus par les FrascHd ne fait aucun doute que cette
réforme produira ses premiers effets politiques ldes prochaines élections locales. Chaque candidat
se posera cette question : continuons-nous a curfiuf@uelle que soit la décision que prendra le
Sénat, cette question deviendra habituelle, baaalesera impossible de I'éluder. J'aborde ce déba
dans un esprit de respect du Sénat, mais ausgEsteect des Francais, c’est-a-dire dans le respest d
engagements que nous avons pris devant eux. Jerdabégalement avec détermination. Je suis
déterminé a faire aboutir cette réforme que je nmmioderne et historique. Je connais les réticences
mais je crois que le temps est venu de les dépasser

Simon Sutour,rapporteur de la commission des lois.

« En 2012, le regretté Guy Carcassonne écrivaite«cumul des mandats justifie tous les
clichés : serpent de mer, bouteille & I'encre, ¢adt la creme...il y a si longtemps qu'’il est en débat
Tous les arguments pour et contre ont été a cet gminangés, rebattus, qu'il serait plus que temps
gue la décision soit enfin prise. On peut espérais nous n'en sommes pas encore tout a fait la ».

La prudence de Guy Carcassonne a, pour une ftisexcessive puisque le Sénat est saisi de
deux projets de loi : I'un, organique, concerne f@slementaires nationaux et l'autre, ordinaire,iqu
concerne les députés européens, visant a intelelicemul de ces mandats avec une fonction élective
locale.

Déposes, le 3 avril dernier sur le bureau de I#&sblées nationale, ils ont été adoptés de 9
juillet, par la majorité des députés. Notre assadrldst appelée a se prononcer sur les deux tewtes g
lui ont été transmis.

Je vous rassure : je ne retracerai pas I'histode@mpléte du cumul des mandats. Je vous
renvoie au rapport. Je dirai simplement daecumul des mandats est indéniablement une pragiqu
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ancienne et constante, enracinée dans la constrctpolitique de notre pays depuis au moins la
seconde moitié du XIX éme siecle. Cette traditianlifigue a longtemps fait regarder la détention
d’'un mandat parlementaire et celle d’'un mandat [da@omme complémentaires.

Il existe plusieurs explications a cette situation.

Tout d’abord, elle résulte de la distinction, thiéée a la fin du XIX éme siecle par divers
auteurs, entre les élections dites « politiquessganisées au niveau national pour le choix des
parlementaires, qui participent a I'expression d@e douveraineté nationale, et les élections dites
« administratives », organisées au niveau localrde choix des élus locaux, dont la vocation était
seulement d’administrer, sans réelle autonomieawigs du pouvoir central.

Michel Debré concédait, en 1955: « Le cumul desdats est un des procédés de la
centralisation francaise.

De fait, le mandat de député ou de sénateur fumayen pour le conseiller général de
rééquilibrer sa relation avec le préfet, représertdu pouvoir central, en gagnant un acces privéég
aux ministres, a leurs cabinets et aux adminisbraicentrales.

Ainsi, le cumul des mandats était largement admis commee wonséquence du degré
avanceé de la centralisation de notre pays, fruitsten histoire.

Michel Debré disait aussi: « Dés lors, quand maifane ville ou administrateur élu d’'un
département, on ne veut, ni ne peut se révoltetreda pouvoir central, il faut tenter de pénétier
l'intérieur des mécanismes qui font, a Paris, lengernement et I'administration du pays ».

Reste que ce phénomene ne peut suffire & expligustuation actuelle. C’est ainsi qu’au
Royaume-Uni, qui a connu une longue centralisasieant le processus de dévolution dans les années
1990, le cumul des mandats parlementaires avec amdat local est quasi inexistant. Il concerne
moins de 3 % des membres de la Chambre des communes

Si le phénoméne du cumul est ancien, il s’est caigsablement développé sous la V eme
République et, contrairement a ce que l'on pense, davantage spus la Il eme République.
D’aucuns n'ont pas manqué de souligner une certabomcomitance avec la limitation des
prérogatives du Parlement par la Constitution dé&8.9Certains y ont méme discerné l'intérét pour
I'exécutif de voir les parlementaires retenus peg affaires de leurs circonscriptions, laissanhsaie
champ libre au gouvernement, a Paris.

Je n’ignore pas que le cumul d'un mandat parlemieatavec des fonctions locales a
longtemps été un moyen pour les élus de dispasele plan de la protection et des moyens humains
et financiers d’un statut qui n’existait alors gpeur les parlementaires. En effet, le mandat deut#&p
ou de sénateur était pour un élu la garantie decpeoir une indemnité sans équivalent au niveau
local, en raison du principe de gratuité des foot électives locales, qui demeure, au moins en
théorie, dans notre droit.

Le lien entre la question du non-cumul des mandasdes fonctions et celle du statut de
I'élu est donc évidentC’est pourquoi le Sénat attache une grande impagaa I'avenir d’une
proposition de loi sur ce sujet.

Le cumul des mandats représente une singulariténigaise. Seuls 24 % des membres du
Bundestag allemand détiennent également un mawndat. |IC’est le cas de seulement 20 % des
membres du Congrés de députés espagnols, de 7 #bathalsres de la Chambre de députés italienne
et, comme je viens de la signaler de 3 % des mentdwda Chambre des Communes du Royaume-
Uni. Au demeurant, le Royaume-Uni est, avec lesBag 'un des rares pays a ne pas connaitre de
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régles contraignantes limitant le cumul ; la sitioat de non-cumul y résulte d’'une habitude politique
A linverse des pays comme I'Espagne, I'ltalie euBelgique connaissent des régles juridiques.
Rappel : actuellement 58 % des députés et 59 % de séndtancais détiennent également
une fonction exécutive locale, d’'une collectivittoa d’'un EPCI a fiscalité proprepar
ailleurs, s’agissant du mandat de représentant andPent européen, je signale que sept pays de
I'Union européenne en interdisent actuellementimel avec un mandat local.

La question qui se pose au Sénat est simfaat:il faire perdurer une tradition politique
qui, aux yeux de ses partisans, est un gage d’emament et de renforcement des parlementaires,
ou bien faut-il mettre fin a cette pratique dansirtention de valoriser a la fois la fonction
parlementaire et les fonctions exécutives localek@ valorisation de la fonction parlementaire,
désormais exercée pleinement, entrainerait calfefdnctions exécutives locales, elles aussi easrcé

pleinement.

J'ai défendu, devant la commission des lois, lsitm du gouvernement et de I’Assemblée
nationale, en faveur de la réforme. Les motifsetéeqoosition sont connus.

Le cumul du mandat parlementaire avec des foncticgecutives locales ne nous permet
pas d’exercer notre mandat parlementaire dans tosg plénitude.Bien sdr, on pourra toujours
trouver des exemples de « cumulards » ou des certples de « nhon-cumulards », plus ou moins
assidus a nos travaux, pour infirmer ou confirmemnpropos.

Ma conviction est que la décentralisation a profadrdent bouleversé I'exercice des
fonctions exécutives localeke mandat de maire n’est plus aujourd’hui ce gétiit il y a cinquante
ans. Cela est vrai, y compris dans les plus petitmamunes ou les maires et leurs adjoints sont
soumis & de nouvelles contraintes, sans disposerotlaborateurs aussi nombreux et de services
aussi étoffés que dans les grandes villes. On drgenvent : « Je suis maire a plein temps et jé n'a
pas le temps de tout faire ! ».

Il existe des travaux scientifiques portant le lien entre I'absentéisme et le cumalec des
résultats, il faut le reconnaitre, contradictoire®éfinir des criteres de mesure de lactivité
parlementaire est délicat : faut-il dénombrer legegtions écrites, les amendements déposés, les
rapports présentés, ou encore les heures de présaéans I'némicycle ? Personnellement, je suis
convaincu qu'avec des régles de non-cumul plustesiles parlementaires n’auront plus aucune
excuse, notamment devant leurs électeurs, pouilgereplune faible assiduité au Parlement ».

Alain Gournac;
« Les parlementaires sont aussi sur le terrain ! »
Simon Sutour.

« En outre, il est évident que I'exercice d'un wha@n parlementaire et d’une fonction
exécutive locale conduit a la conciliation délicaetre des intéréts parfois divergents. Je me eéfer
encore a Michel Debré :«Les préoccupations locales I'emportent dans I'éspde nos
parlementaires sur les préoccupations nationales kes collectivités territoriales, avec les
compétences qu'elles acquiérent, n'ont plus foreémes mémes intéréts que I'Etata
multiplication des responsabilités conduit a la dilon des pouvoirs.Les fonctions exécutives
locales, a fortiori depuis les vagues successivesdélcentralisation, méritent des femmes et des
hommes les exercant a plein temps. Les journéest glie vingt-quatre heures ! »

Eric Doligé.

« Et les semaines n'ont que trente-cing heures ! »
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Simon Sutour.
« Je sais qu'il y a des « surhommes » et des emunks », surtout dans cet hémicycle.

La commission n’a pas partagé ce point de vuejueeje regrette, mais elle est souveraine.
Cette position I'a conduite a rejeter le projet te organique et le projet de loi qui lui était sois.

La commission a d’abord regretté I'engagement derhacédure accélérée pour I'examen
d'une réforme ayant des incidences fondamental@sl’équilibre institutionnel, notamment le
bicamérisme.

La majorité de la commission a estimé que les coamans internationales n’étaient pas un
argument recevable pour justifier la réforme, déasnesure ou celles-ci ne prenaient pas en compte
les autres différences institutionnelles qui caéaisent la France et qui sont intimement liées a la
question du cumul des mandats et des fonctionte 8umul est une spécificité francaise, il faut
toutefois, selon la majorité de la commission, aepl cette spécificité dans son contekie.cumul
contrebalance certaines autres singularités frangas comme la concentration des pouvaoirs.

De méme, il a paru a la commission que largumemrttamt en avant le plus grand
absentéisme des parlementaires disposant d’'un ntdock ou d’'une fonction exécutive locale était
contredit par de nombreux exemples.

La majorité de votre commission a jugé l'incompiitdd parlementaire proposée trop
restrictive, en ce qelle prive le parlementaire d'une expérience au rsedes collectivités
territoriales ou de leurs groupementexpérience jugée nécessaire pour une bonne appsiimedes
réalités locales.

En outre, la majorité de la commission a jugé paveal qu’'une fonction exécutive locale, au
service de I'intérét général, ne puisse étre exem@ méme temps qu’'un mandat parlementaire, alors
gue le Iégislation actuelle pose comme principeissaserve des incompatibilités professionnelles
applicables aux parlementaires, la liberté d’exeraae profession privée.

S’agissant plus particulierement du Sénat, la mgade la commission a estimé que l'article
24 de la Constitution, en assignant a la Haute Addée la mission d'assurer la représentation des
collectivités territoriales de la République, plaiden faveur dumaintien d’un lien particulier entre
les sénateurs et les élus locaux, lequel ne pewuris’incarner que dans I'exercice simultané d’'un
mandat local ou d’'une fonction exécutive localedtin mandat parlementaire.

Je ne partage pas ce point de vue. La Constitutonfere aux deux chambres, sans
distinction, les mémes missions puisque, selotese®s, le Parlement « vote la loi, contrble I'acti
du gouvernement, évalue les politiques publiqueSette fonction généraliste et lidentité des
missions assignées aux deux assemblées plaideite con régime dérogatoire en faveur des
sénateurs en matiere d’'incompatibilité. C'est d&ifs la régle depuis 1958.

La commission a convenu qu’une limitation plus uigguse du nombre de mandats et
fonctions locales exercées simultanément était ssaoe. Faut-il I'introduire dans cette loi ou
prévoir une loi distincte ?

La commission s’est accordée sur la nécessité denguvoir |'élaboration d’'un véritable
statut de I'élu local, réforme nécessairement l@ecelle du cumul des mandats. Il existe une
proposition de loi sur ce sujet. Quel sort le gameenent entend lui donner ? »

Jean-Pierre Sueur.
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« Le cumul des mandats est une question a lagciefleun a beaucoup réfléchi, qui partage
non seulement notre assemblée, mis aussi un cexanbre de groupes et méme quelques-uns d’entre
nous qui n'ont pas cesse de s’interroger. Il nggg’donc pas d’'un débat simpliste ou manichéen.

Chacun réfléchit a partir de son expérience profpeand j'étais député sans exercer aucun
mandat local, on me reprochait de ne pas étre maieequi entachait ma fonction de député ! Puis
jai été a la fois maire et député et j'ai pu caatst qu'’il était assez difficile d’assumer en méamaps
les deux fonctions. Chacun le sait. Aujourd’huinjexerce que le mandat de sénateur. Autrement dit,
chacun s’appréte a raconter son parcours. Nous asr@insi a notre disposition quantité
d’expériences qui permettent de montrer deux chopesmierement, on ne peut pas tout faire en
méme temps ; deuxiemement, il faut étre présertedierrain. Le fait d’étre sénateur n’interdit pas
d’aller visiter dix communes dans un seul week-eathme nous le faisons toutes et tous, ni d’assurer
des permanences pour étre a I'écoute des élussalagés, des chefs d’entreprises, des artisans, de
commergants, etc...

Si je suis aujourd’hui un ardent partisan d'un cgement dans les moeurs de la politique
francaise, c’est parce que j'ai connu un certaimmbre de situations. Je suis persuadé que, si hous
soutenons cette réformegus changerons la maniére dont on fait de la pigjite dans ce payse
qui est vraiment nécessaire.

Nous avons écouté les constitutionnalistes. Etu\de I'article 24 de la Constitution, le Sénat
assure la représentation des collectivités teridatzs de la République. Nous risquons de nous
entendre dire un jour que le Sénat pourrait trésnbse cantonner aux lois qui traitent des communes,
des départements et des régions. On aboutiraitsadda situation qui prévaut dans d’autres pays par
exemple I'Allemagne ou une chambre traite de teaslbmaines, tandis qu'une autre n’'est consultée
que sur les affaires concernant les collectiviggsitoriales. Selon moi, ce serait une profondesert
Nous sommes nombreux a penseil @st extrémement précieux pour la République des deux
assemblées du Parlement traitent de tous les sudtals sommes parfaitement légitimes pour parler
de défense, de justice, de santé ou de sécurnitéatmant que les députés, mémes s'ils ont le eerni
mot. Si une chambre ne s’occupait que des collectivitdsales et I'autre chambre traitait tous les
sujets, cela aurait pour conséquence inéluctablesdpprimer toute navettdzinalement, la loi est le
fruit de discussions parfois vives dans les asséasbla partir desquelles il s’agit de construireeun
norme. Les textes doivent passer et repasser E#réeux assemblées, de maniere qu’ils deviennent
les meilleurs possibles. C’est pourquoi, il essti@portant de ne pas aller vers un Sénat qui naitse
saisi que des textes intéressant les collectivitéioriales.

Regardons les choses en face : débattre de I'drisethes textes qui nous sont soumis, méme
si I'on se limite a ceux dont est saisie la comimisslont on est membre, exercer la mission de
controle dévolue au Parlement, rester en contawn Is0r, avec les électeurs et les habitants du
département dont on est un €lu, c’est un travadraps plein.

La France compte tellement de talents, tellemenindividualités compétentes et dévouées
que je ne sais pas pourquoi une seule et méme persodevrait exercer des fonctions qui
pourraient étre exercées par deux personnes diffédes.

Le Sénat de la République sur un certain nombresujets a su se montrer progressiste,
quelque fois plus que I'’Assemblée nationale. J&nsrque la crispation que suscite cette question du
cumul des mandats, que le fait que nous nous cram@as aux pratiques du passé, ne redonne au
Sénat cette image conservatrice que nous avongbepicombattue. J'aime le Sénat lorsqu’il prend
le risque et qu'il saisit la chance d’étre le Sédatprogres ».

La prochaine note sera consacrée au débat général.
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Liste des sénateurs Cités :

Christian Cambon, sénateur UMP du Val-de-Marne,

Jackie Pierre,sénateur UMP des Vosges.

Eric Doligé, sénateur UMP de la Loire,

Jacques Mézard sénateur RDSE su Cantal,

Bruno Sido, sénateur UMP de Haute-Marne,

Alain Gournac, sénateur UMP des Yvelines,

Francis Delattre, sénateur UMP du Val d'Oise.

Gérard Larcher, sénateur UMP des Yvelines,

Jean-Claude Gaudin,sénateur UMP des Bouches-du-Rhéne,

Simon Sutour,sénateur socialiste du Gard, rapporteur de la desiom des lois,
Jean-Pierre Sueur sénateur socialiste du Loiret, président de raragssion des lois.

Georges GONTCHAROFF{"octobre 2013.
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