Décentralisons autrement

Plateforme pour une citoyenneté active dans les territoires

NB : La réalisation et la diffusion de ce documstibscrivent dans une démarche d’éducation popelat visent a mieux faire connaitre auprés desyeits les enjeux de la
décentralisation. La diffusion de ce document estd/ivement encouragée, nous vous demandons sieiele faire référence a son auteur (Georges Gantdf et a La plateforme
Décentralisons autrement).

Note N° 93 : Information et commentaire critique su I’Avant-projet de loi
de décentralisation et de réforme de I'action pubtjue.

Titre V : Intercommunalité et coopération entre colectivités territoriales.
Chapitre ler : Eurométropoles et communautés métroplitaines.

» Ce que dit le Livre blanc a ce sujet.

« Nous nous posons beaucoup dinterrogations gogsode la création des métropoles
prévues par la loi de réforme des collectivitésiteriales. Il serait ridicule de nier que partoatans
le monde l'urbanisation galope, quelques fois juada folie, dans les pays d’émergents. Miigst
légitime de se demander ce que deviennent lesttéres qui ne sont pas meétropolitaindJne
véritable politique d’aménagement du territoire secontente pas de suivre « un mouvement naturel
et irrésistible », n’abandonne aucun espace, nesaore pas tous ses efforts & « faire grossir les
gros » et, au contraire, méene des actions voloagipour conserver les équilibres spatiaux et
redresser les déséquilibres. Il semble que, auvanivetional, on n'ait pas tiré les lecons des Sciem
de Cohérence Territoriale (SCOT) qui presque tousidentifié les enjeux interterritoriaux, traduits
en interactivités gagnant/gagnant entre les espacdeains et les espaces ruraux. Il en est de méme d
la lecon a tirer des Schémas Régionaux d’Aménagebhaable du Territoire (SRADT) qui insistent
sur les besoins de complémentarité entre l'urbdireerural, qui demandent que I'on prenne en
compte les diversités territoriales et qui soulighkes dangers d’'une concentration trop grande des
populations. Le travail sur la complémentarité atirété beaucoup plus productif que l'unique
optique métropolitaine.

Les métropoles nous apparaissent comme une deggodu triomphe du néo-libéralisme.
Basées sur la compétitivité, la mise en concurrenceitrance des territoires (au niveaux national,
européen, mondial) beaucoup plus que sur la sdbiéaniant la notion de développement durable des
territoires au profit du « productivisme » a reni#B immédiate, jouant a fond la concentration
plutét que la diffusion des richesses, la métroptle qu’elle est concues par la loi de réfornes d
collectivités territoriales, correspond bien aux ridés de nos sociétéda métropolisation
accompagne le processus de concentration et demteaksation qui est celle que I'Etat adopte aussi
pour lui-méme.

A partir du moment ol 'on a rejeté I'idée que feétropoles soient des collectivités locales a
part entiére, et que I'on a décidé qu’elles sertidas EPCI d’'un nouveau type, il nous semble gu'il
aurait suffi de rénover le statut des communautbaines, dont les métropoles ne sont d’ailleurs pas
tellement éloignées aprés les amendements parlairemnt

Ce ne sont pas que des problemes de gouvernamdemggicapent les grandes métropoles
francaises par rapport aux trés grandes villes &tats voisins. C'est toute I'histoire urbaine de la
France qui montre que, depuis tres longtemps, Ragapté la quasi totalité du dynamisme urbain et
que les villes « de province » ont toujoéprouvedes difficultés a se développer. Avec I'abandon de
tous les freins qui avaient été mis en place paydeéral de Gaulle, il semble que I'on ait reno@dcé
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la lutte contre « Paris et le désert francais »gee I'on prépare une nouvelle croissance parisienne
illimitée (le « Grand Paris : ville-monde »). Noaffirmons que ce qui se passe pour le Grand Paris
constitue la caricature la plus avancée de la re@isation. Ce choix délibéré, dans la compliaie

la gauche et de la droite, n’est pas fait pour ligai 'épanouissement des métropoles de régionf sa
en organisant une absorption de leurs périphértagnenouvel exode du rural profonidine faudrait

pas «organiser le désert» autour des métropolegeptielles. La survie des départements,
phagocytés par leur métropole se pose égalemenméshe I'assechement de certaines régions.
L'affaiblissement des « pays » empéche ['établiss¢ntle contrepoids aux métropoles dans les
espaces non-métropolitains.

La gouvernance métropolitaine ne consiste pas aruié® les gouvernances communales,
départementales ou régionales, mais a construire@elles des complémentarités dynamiquies.
s’agit de rapports partenariaux et non de rappodsminant/dominés. La volonté hégémonique
d’hommes politigues qui sont a la téte de certaimgdropoles est inquiétante. La structuration
territoriale n’est plus alors une rationalité, maisie volonté de puissance.

Plus généralemeniia métropolisation pose le probléme de la démoaaté proximitéLa loi

ne prévoit méme pas la présence d'un conseil delojd@yement auprés des conseils métropolitains,
comme c’est le cas pour les communautés urbaingewet les communautés d’agglomération. La
création des métropoles se fait sans le consensaspdpulations, sans aucune consultation. Le
pouvoir réel s’éloigne des citoyens dans de granoexhines qu'il sera difficile de controler
démocratiquement. La gestion des communes membdées de leur substance, la gestion des
couronnes périphériques, déstructurées par un gteig urbain illimité, la gestion des polarisations
secondaires au sein des métropoles sont autantatdgmes a la fois d’'aménagement des territoires
et de démocratie participative.

L'idée du « tout métropole » est détestablezompris pour I'Etat jacobin qui n’a pas intérét
a voir se constituer, face a lui, de puissantesircipautés territoriales »
Les incertitudes de la théorie du « ruissellement »

Nous ne voyons pas, non plus, comment les méteogmEeavent faire « ruisseler » le
développement sur I'ensemble du territoire. De mémeune ligne TGV n’engendre du
développement qu’autour de ses gares, qu’une auterne génére du développement qu’autour de
ses échangeurs, l'aire de développement dynamigsienétropoles pourra-t-elle s’étendre trés loin et
couvrir tout le pays, d’autant plus que la distrilain des métropoles est périphérique et que lereent
de la France en est privé.

Au-dela, nous nous interrogeons sur la notion mé@me pdle » ou « d’axe structurant » du
développement. Toutes les études sur les transpuitgrent qu'ils ne sont pas d'abord des axes
structurants, mais des « axes d'évasion » qui Vidles régions. Combien d’Orléanais, et méme de
Rennais vont travailler chaque jour a Parisl2s métropoles au lieu de faire ruisseler le
développement sur le territoire fonctionneront ears inverse et aspireront vers elles les hommes et

les richesses, quitte a assécher le reste du wrgt.. ».

Nous avons donc ici quelgues éléments qui devraiens permettre d’esquisser un
jugement sur ce chapitre du projet de loi.
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» Ce qui s’est passé depuis la loi du 16 décembre 201

Rappelons que les métropoles »telles qu’elles sont définies par la loi du 16
décembre 2010 (500 000 habitants, d'un seul tenamtcernaient huit agglomérations
francaises :

- Marseille, unité urbaine (sens INSEE, chiffres de 2 010) 538 179 habitants, 49
communes ;

Lyon, unité urbaine de 1 509 7664 habitants, 130 communes
Lille, unité urbaine de 1 014 239 habitants, 59 communes
Nice, unité urbaine de 947 075 habitants, 51 communes ;
Toulouse,unité urbaine de 859 338 habitants, 23 communes ;
Bordeaux, unité urbaine de 831 788 habitants, 64 communes ;
Nantes,unité urbaine de 584 306 habitants, 24 communes ;

Le législateur y a adjoint Strasbourg parce qu'edfecapitale de I'Europe.
- Strasbourg,unité urbaine de 449 798 habitants, 23 communes.

Deux ans apreés la loi seuléce a choisi ce statut. Le 13 avril 2 011, le Conseilla
Communauté Urbaine a voté la transformation. 45meanes s’unissent dans une métropole
« entre mer et montagne rarrété préfectoral officialisant cette naissaest du 18 octobre
2011. Il s’agit de la fusion de la Communauté Umbade Nice-Cote d’Azur, et de trois
communautés de communes de l'arriere-pays (Vésuhige, stations du Mercantour).
L’'unité urbaine est pourtant celle de Nice-Graddais les autorités nicoises ont choisi de
s’étendre sur l'arriere-pays plutdt que le longlithoral. 45 communes sont ainsi intégrées.
Christian Estrosi, maire de Nice et locomotive @¢ accord, n’a pas caché gu’il avait agi
dans la précipitation, pour que la métropole soitpdace avant I'éventuelle alternance
présidentielle. Avec les puissantes et riches conamiés d’agglomération delLa Riviéra
francaise »(Menton) et de Antibes-Cannes, on se demande iceesie du département des
Alpes-Maritimes.

Marseille a tres rapidement compris qu’il était politiquemengs difficile de
constituer une métropole. Les clivages politiqued srop anciens et trop forts. Méme au sein
du méme parti, TUMP, le maire de Marseille (Jedaude Gaudin) et la maire d’Aix-en-
Provence (Maryse Joissans-Masini) ne veulent phabiter. Aix-en-Provence, la riche, la
bourgeoise ek la bien gérée »me veut pas partager ses richesses avec Marteiimlétaire
cosmopolite, livrée aux problémes de l'insécurit&dent la gestion est problématique. La
gauche est encore puissante dans l'est de l'aggitimé (Aubagne et la vallée de
’'Huveaune) et dans quelques communes de I'ouasta @onc décidé de ne pas créer une
métropole marseillaise, mais de se mettre en p&opolitain, I'autre formule, beaucoup
plus souple proposée par la loi du 16 décembre.2010

Mais, avec l'alternance, le nouveau gouvernemeritenéend pas ainsi. Les 10 et 11
septembre 2012, le Premier ministre est allé a dlleset, avec beaucoup de force, a plaidé
pour les métropoles et la volonté gouvernementaleair les autorités locales choisir cette
formule. « Il faut sortir des paralysies, des jeux persosnglour mobiliser tous les acteurs et
engager concrétement la décision du gouvernementéts une métropole puissante ». « Si vous ne
le faites pas volontairement, une loi vous y ablkig». Il faudra donc vaincre les résistances des
chefs des intercommunalités périphériques, donidma sont socialistes. Ils se sont réunis
début octobre et ont déclaré En quoi I'intégration forcée d’'Aix, de Martigued’Aubagne, de
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Salon et de I'Ouest-Provence, dans une grande paleo ferait reculer la misére ou l'insécurité a
Marseille ? »

Jean-Marc Ayrault a chanté les vertus des métrspatele veux relever ce défi. Le
projet de métropole, ce n'est pas une théorie, 'estrpas un concept, c'est une réalité pour la vie
quotidienne de tous les habitantdbanticipait ainsi, comme nous allons le voir, iprojet de
loi dont nous parlons ici. Manuel Valls a suivi paures, liant la création de la métropole a la
résolution des problemes d’insécurité. Le 6 novenMarylise Lebranchu, ministre de la
réforme de I'Etat et de la décentralisation, faisaie déclaration importante lors du Congrés
des Communautés de France, et était, a son towaraeMe, a la fin du mois de novembre.
Apres la méthode forte, c’était la méthode de Bustion pour convaincre les élus locaux de
rallier le projet de métropole, telle gu’elle allatre congue par le gouvernemeswt.Le
gouvernement a la volonté de créer ici une métmpkihtérét européen... Nous voulons créer autre
chose que des métropoles trop rigides ou des pdétsopolitains trop fragiles...Autour de la ville de
Marseille, il y a cing communautés. Ce sont deekéds de trop dans le dispositif territorial queuso
voulons... Ce n'est pas tout de disposer d’'un stittaut savoir ce que I'on en fait...Vous avez deux
mois de concertation pour définir la compositioas Imodalités d’'exercice et les compétences du
projet métropolitain marseillais...Il faut que ca cm@nce au premier semestre 201%&.ministre
précise aussi que le projet attachera une grangeriemce au maintien du pouvoir des maires
inclus dans la métropole, pour tout ce qui concde®e problemes de proximit& Les
communes seront les piliers de la métropole. It tanner a la métropole les politiques publiques le
plus structurantes, pour gu’elles soient géréess pifificacement, mais, en méme temps, il faut
préserver les compétences de proximitda. ministre développe enfin un discours sur la
démocratie locale « Les métropoles ne se feront pas sans légitinditéodratique »Peu apres,
une soixantaine d’élus signaient un texte dansele@a expriment leur refus de cette
perspective et surtout la crainte de 'hégémonidadeille centre « La ville de Marseille ne
peut pas exiger des mairies du département qu'asement ses choixA.suivre...

A Lyon, Gérard Collomb, maire de la ville centre est lespiudent défenseur des
métropoles. Au temps de la discussion de la loil@wWécembre 2012, il a déployé une trés
grande activité pour renforcer encore le projetgduvernement Fillon. Mais a Lyon, son
ambition s’est heurtée aux réalités politiques @ihdmbreuses négociations ont abouti a la
création d’'un« pole métropolitain »(selon la loi, un ensemble de 400 000 habitants au
moins, mais pas forcément jointif). Ainsi, avant deangement de majorité, devaient
s’associer dans un péle métropolitain, le Grandn,y®aint-Etienne-Métropole, les « Portes
de I'lsére » (Bourgoin-Jallieu) et le Pays Viennodl89 communes, prés de 2 millions
d’habitants. Pour souder cet ensemble hétérodligefallu insister suk le volontariat »(« le
respect de la diversité et des identités des teres », sur « le pragmatisme %« associer les
partenaires des projets dossier par dossigret sur« I'ouverture »(« commencer a quatre et étre
assez convaincants et attractifs pour en attiraudfes »). Un accord a méme été trouvé avec le
Conseil général du Rhoéne, pourtant d’'un autre lpmidique (Michel Mercier, sénateur de
I'Union des Démocrates et Indépendants) pour utaicepartage des roles. Il resterait au
département la gestion des zones les plus rurldedMonts du Lyonnais et le Beaujolais.

La perspective de I'acte Ill de la décentralisatitbiange la donne. La réflexion locale
porte désormais sur la création d’'une métropat®uvelle mouture et sur quelques thémes
majeurs :

- récupérer les compétences du conseil général auleda métropole (aide sociale,
colléges, routes. Voir a la fin de I'avant-projetldi) ;
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- «enlever une couche au millefeuilleselon la formule sarkozienne reprise par
Gérard Collomb, en regroupant des compétences desmones et des
départements au profit de la métropole (par exemapie les services actuellement
dispersés de la petite enfance) ; mettre la maitesupdles de compétitivité et les
universités, en grande partie au détriment du dépent ;

- étre prét pour les municipales de 2014 ;

- définir le partage des recettes et des dépenses.

« Il faut étre capable de rivaliser avec Barcelonegridhester et Milan »Gérard Collomb.

Au moment du changement de majorité, les autresopw@es potentielles étaient
toujours en cours d’exploration. Le cas Beulouse est intéressant : Le 22 mars 2012, la
Communauté urbaine a simplement changé son nomi@acher a son périmetre et s’appelle
désormais« Toulouse-Métropole,»mitant ainsi de nombreuses autres agglomeérations

» Le concept de communauté métropolitaine.

Le concept de métropole est né a la fois dansilieurdes experts et dans celui des
élus, dans une interactivité habituelle, et derésgion des chefs d’entreprises...

Par exemple, les juristes en urbanisme et en ramtisin, S’appuyant notamment sur
I'évaluation du fonctionnement de communautés npélitaines du Québec, chantent les
louanges de cette formule. Voici des extraits daxte de ceux d’Aquitaine«< Les métropoles
francaises sont actuellement 'un des grands enjeugéveloppement local en ce qu’elles permettent
I'’émergence d'un niveau de décision métropolitaini ¢'avére propre a répondre, au plan
stratégique, aux défis du développement des tegioconcernés dans un contexte éminemment
concurrentiel... L’attractivité des grandes villeg, hécessité de limiter la consommation d’espaces
agricoles en densifiant les zones urbaines, ou rendes comparaisons entre les grandes
agglomérations francaises et leurs puissants atgy européens, appellent a renforcer les métropoles
francaises...Ces nouveaux groupements de communas aatyonnement au moins régional, un
potentiel politique et économique suffisant pounaavoir, seuls, des stratégies de développement et
pour en assumer le financement... La métropole désenle, de nombreux leviers cohérents, sans
réelle possibilité d’interférence des communesduiconseil général, ni du conseil régional qui
perdent de fortes attributions...Il pourrait existane autonomie supérieure en gestion pour la
métropole (recrutement de personnels, contrbles ptalbtes, détermination des politiques
publiques)...Certaines des actions de proximité Heat’ pourraient étre traitées par les métropoles
(par exemple les batiments de I'Etat, la voiricioaale)...La difficulté est dans la résistance dua®én
qui privilégie les communes rurales, et dans lentien du conseil général ».

Du c6té des élus, le chapitre de la loi que ndlams détailler a été congu par une
concertation entre le gouvernement et les présdées grandes associations d’élus. C’est
certainement le cas de beaucoup d’autres passages,le succes du lobbying est le plus
probant ici.La société civile est bien entendu absente de céwix. En fait, a ce stadéa
réforme se prépare entre un nombre trés réduit de grsonnes,réunies autour des
responsables gouvernementaux de ce dossier olessguls qui ne sont pas socialistes sont
Jacques Pélissardmaire UMP de Lons-le-Saunier et président de lb&gstion des Maires
de FranceYarik Berberian, maire MoDem de Gargilesse-Dampierre, dans ['Indte
président de I’Association des Maires Ruraux dexégaetEmile Blessig UMP, président du
Pays de Saverne, président de I'Association de iiomet de Fédération des Pays, le seul
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parlementaire qui ait vraiment défendu les Pays dierla discussion de la loi du 16 décembre
2010 ; sinon on trouvAlain Rousset président du Conseil régional d’Aquitaine, présid

de I'’Association des Régions de France, sociali§tkaudy Lebreton, président du Conseil
général des Cotes d’Armor, président de I'Assowmmatides Départements de France,
socialiste ; Martin Malvy, 1° adjoint au maire de Figeac, président de la réditai-
Pyrénées et président de I'’Association des Maie$etites Villes, socialisteChristian
Pierret, maire de Saint-Dié-des-Vosges, président de béission des Maires de Villes
Moyennes, socialiste Michel Destot, maire de Grenoble, président de l'association de
Maires de Grandes Villes, socialisttRenaud Gauquelin, maire de Rilleux-la-Pape,
président de I’Association Ville-et-Banlieue, sdisiee ; Daniel Deleveaumaire de Rennes,
président de I'Association des Communautés de Erasurialiste Michel Delebarre, maire

de Dunkerque, président de [I'Association des Conautés Urbaines de France,
socialisteFrédérique Massat,la seule femme de ce cercle, députée de I'Ariegeéstidente

de I'Association Nationale des Elus de la Montagiogjaliste ; jouent également un réle dans
ce cercle étroit :Jean-Pierre Sueur ancien maire d’Orléans, sénateur, président de la
commission des lois du Sénat, socialistdmond Hervé ancien maire de Rennes,
spécialiste du droit public, socialist¥incent Feltessedéputé, président de la Communauté
Urbaine de Bordeaux, président de la FédérationoMae des Agences d’Urbanisme,
socialiste, et probablement quelques autres. Irailevout de méme étre plus facile de
s’entendre entre amis.

Le 11 octobre 2012, I'Association des Maires desan@es Villes de France,
I’Association des Communautés Urbaines de Franda Eédération Nationale des Agences
d’'Urbanisme, constituées e Plateforme » publiaient un communiqué commun, dans
lequel « ils appelaient de leurs vceux I'avénement de corantés métropolitaines ke 7
novembre 2 012, ces élus, du moinseux qui représentent le monde urbaiomt été recu
par le Premier ministre, & Matignon et onkeune longue séance de travaitetative a I'acte
Il de la décentralisation, eten particulier aux projets pour les grandes aggévations » A
la sortie ils déclaraient quele gouvernement avait acheté les idées de l&folahe » C’'est
probablement la qu'a été actée la possibilité pbira 12 agglomérations francaises de
devenir des« communautés métropolitainegbque les contours de ces nouvelles structures
ont été esquisses.

De son coté I'Association des Communautés de Erambte pour que les actuelles
communautés d’agglomération bénéficient a I'avehin statut plus intégré, proche de celui
des communautés urbaines actuelles.

Les chefs d’entreprises ont aussi poussé darenke des métropoles, notamment par
l'intermédiaire de I'Association des Chambres den@wrce et d’'Industrie Métropolitaines
(ACCIM) et de son présidertean-Francois Gandron,président de la CCl Nantes-Saint-
Nazaire et proche de Jean-Marc Ayrault, ancien end@ Nantes. Une enquéte menée par
cette association aupres de 3 000 chefs d’ente=mpri®ontre que 80 % d’entre eux estiment
gu'’il est plus facile de travailler dans une métiepgu’ailleurs, grace aux réseaux et aux
complémentarités qui s’y nouent. En 2010, 'ACCIiMar déja fait pression sur le
gouvernement Fillon en faveur des métropoles etad®c« La taille et la notoriété d'une
métropole, la qualité de la proximité du marchéealle représente, le cadre de vie, I'existence de
réseaux de transports tout cela constitue un vratemr économique... Les métropoles sont des
« hubs »(plates-formes de correspondancg) convergent les hommes et les idéiefaut leur
inventer un mode de gouvernance. La reconnaissamigique de la réalité métropolitaine et la mise
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en valeur du couple métropole-région doivent déheucsur une simplification administrative...
L'essor de la métropole entraine celle de son emviement...ll faudra ensuite relier ces métropoles
en un réseau qui constituera l'armature de tisswonéique frangais, dans une adaptation
indispensable de notre économie dans la compétitidarnationale. Les métropoles sont des
synergies pour améliorer la compétitivité de la kea...Les métropoles doivent étre une priorité dans
toute vision de réorganisation du territoire. Il uiaconforter la cohérence entre I'organisation
institutionnelle et les réalités économiques. Ivarde la croissance du pays ».

» Ce que dit le projet de loi.(Nous analysons ici les articles 51 a 53)

Définition des eurométropoles.

« L’eurométropole est un EPCI regroupant plusieasmmunes d’'un seul tenant et sans
enclave au sein d'un espace de solidarité, pourbdier et conduire ensemble un projet
d’aménagement et de développement économique,gépao éducatif, culturel et social de leur
territoire, afin d’en améliorer la compétitivitél&chelle nationale et européenne.

Remarque :

Pour établir une comparaison, reprenons la digfiniles métropoles dans la loi du 10
décembre 2010« La métropole est un EPCI regroupant plusieursgmnes d’un seul tenant et
sans enclave et qui s'associent au sein d’'un esgacslidarité pour élaborer et conduire ensemble
un projet d'aménagement et de développement écqunemécologique, éducatif, culturel et social de
leur territoire, afin d’en améliorer la compétitiéi et la cohésion ».

En ce qui concerne la définition, il n'y a donacane différence entre la droite et la
gauche.

Suite du projet de loi :
«Une eurométropole est créé dans les agglomératibmd.ille, Lyon et Marseille. »

Remarque :

Les eurométropoles sont créées par la loi et nommpaaction volontaire des élus. En
son temps, le général de Gaulle avait procédé dmemianiére pour les premieres
communauteés urbaines (loi du 31 décembre 1966pn Lille, Bordeaux et Strasbourg.

Suite du projet de loi :

« Un décret en Conseil d’Etat fixe pour chaque eugtropole :

- le ou les établissement(s) publics(s) de coop#raintercommunale intégré(s) dans le
périmétre de I'agglomération ;

- le siege ;

- la date de création ;

- le nombre de sieges au sein de I'organe délibeaneur répartition entre les communes
membres ;

Remarque : La aussi la décision est prise dephHistl|’ alors qu’ordinairement elles
résultent d'un pacte entre les élus. On notera, particulier, que le périmetre de
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'eurométropole est fixé par décret, sans que datocdes communes soit nécessaire. Le
gouvernement de l'eurométropole, c’est-a-dire lenbe et la répartition des siéges du
conseil métropolitain ne résulte pas d’'une aprsagante discussion locale, mais est fixé de
maniére centrale.

Suite du projet de loi :
« L’eurométropole est créée sans limitation de duse
Définition des communautés métropolitaines.

«La communauté métropolitaine est un EPCI regroupalosieurs communes d’'un seul
tenant et sans enclave au sein d'un espace deasitdigpour élaborer et conduire ensemble un projet
d’aménagement et de développement économique,gépedo éducatif, culturel et social de leur
territoire, afin d’en améliorer la compétitivité & cohésion a I'échelle nationale. Peuvent chdisir
statut de communauté métropolitaine les EPClfgunent a la date de sa création un ensemble de
plus 400 000 habitantd.e présent article ne s’applique pas a la régiade-France.

Remarques:

1. La seule différence par rapport a la définition ddgectifs de la communauté
métropolitaine comparée a celle des eurométrosdeka disparition de la référence a
I'Europe.

2. La loi du 16 décembre 2010 fixait le seuil«aun ensemble de plus de 500 000
habitants ».L’opposition avait bataillé en vain pour I'abaissnt de ce seuil, afin de
faire rentrer plus d’agglomérations dans le nouvaatut. A partir des statistiques de
'INSEE (voir ci-dessus), on obtient la liste suit@ des communautés métropolitaines
potentielles :

- Nice;

- Toulouse ;

- Bordeaux ;

- Nantes ;

- Strasbourg ;villes déja touchées par la loi du 16 décembre®;01
- Toulon, 556 538 habitants dans I'unité urbaine, 27 comrayne

- Douai-Lens,511 345 habitants dans 'unité urbaine, 67 comrmayne
- Grenoble, 494 878 habitants dans 'unité urbaine, 53 comgmyn

- Rouen,463 681 habitants dans 'unité urbaine, 51 communes

- Avignon, 440 651 habitants dans l'aire urbaine, 59 communes

Le projet de loi semble donc ouvrir la possibilité devenir métropole a 5 nouvelles
villes, du moins dans leur découpage et leur déapbge actuels.

Suite du projet de loi :

« La création d’'une communauté métropolitaine s@fie dans des conditions déja prévues
dans le code général des collectivités territorsaie
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Initiative de la création d’'une communauté métropaitaine

La création comporte d’abotd choix du périmétre de 'EPCI, fixé par un arrété du
préfet (ou par des arrétés conjoints de plusievétets, si 'EPCI est interdépartemental),
« dans un délai de deux mois a compter de la prendélibération transmise a l'initiative d’'un ou de
plusieurs conseils municipaux demandant la créatien 'EPCI. Cet arrété dresse la liste des
communes intéressées.

Le projet de loi supprime expressément un pardgrae cet article qui prévoyait une
initiative possible du préfet en disant soit a l'initiative de ou des représentants de &Etaprés
lavis de la ou des Commissions Départementaleslad€oopération Intercommunale (CDCI)
concernée(s).

Remarque : Les élus obtiennent satisfaction papadpa I'une de leurs trés anciennes
revendications : que le préfet ne puisse pas pedfditiative de la création d’un EPCI, mais
ne soit seulement quele greffier des communesqui s’associent librement. L’attitude
gouvernementale est donc totalement différenteawiss des communautés meétropolitaines
que vis-a-vis des eurométropoles pour lesquellgatforce la main des communes.

Les décisions des communes

L'article du code poursuit i« A compter de la notification du (premier) arrété
(préfectoral) ; le conseil municipal de chaque camm concernée dispose d’'un délai de trois mois
pour se prononcer sur le projet de périmétre, &srdtatuts (et sur le siége) du nouvel EPCI. Auléfa
de délibération dans ce délai, celle-ci est répltémrable.

L’'accord doit étre exprimé par deux tiers au moiles conseils municipaux des communes
intéressées par I'arrété dressant le liste des camen intéressées, représentant plus de la moitié de
la population totale de celles-ci, ou par la moiti@ moins des conseils municipaux des communes
représentant les deux tiers de la population.

Pour la création d’'un EPCI a fiscalité propre, t®nseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse, lorsque cellestisupérieure au quart de la population tot@eit
étre dans la majorité consentante).

Le ou les préfets prennent alors un second arggtéahtion de 'EPCI.

La suite de larticle référencé dans le projetldieindique de quelle maniere le
transfert des compétences et des biens s'éffeatfamveur du nouvel EPCI.

Les autres références du projet de loi concertemnthangements de périmétre des
EPCI (par exemple pour I'accueil de nouvelles comes) ou les changements de formule de
coopération (par exemple comment une communautigldmération peut se transformer en
communauté urbaine ou une communauté urbaine aopoé...) ou les fusions de plusieurs
EPCI... La procédure est voisine de celle qui a étitd ci-dessus pour la création.

Le projet de loi ajoute :

« Le représentant de I'Etat dans le départememjesfe la communauté métropolitaine notifie
pour avis le projet de création a 'assemblée ditiimte de chaque département et de chaque région
dont font partie les communes intéressées. A cometeette notification, les assemblées délibésante
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disposent d’'un délai de quatre mois pour se prosond défaut de délibération dans ce délai, ceile-c
est réputée favorable.

La création de la communauté métropolitaine per¢ décidée par décret, apres accord des
conseils municipaux des communes concernées, dartohditions (de la « majorité des deux tiers,
déja énoncée

Toutes modifications ultérieures relatives au raeria communauté métropolitaine, I'adresse
du siege, a la désignation du comptable publictransfert de compétences supplémentaires ou a une
extension de périmeétre relevent d'un arrété préiedts.

Remarque Avec la majorité qualifiée des 2/3, une communeogpp a I'intercommunalité,
mais minoritaire, est entrainée malgré elle darsotgération. Les plus farouches partisans
de I'autonomie communale crient depuis longterasl’atteinte intolérable a leur liberté ».
lIs n'ont pas obtenu satisfaction, pas plus que ldes précédentes modifications de la
|égislation intercommunale.

» Dispositions communes aux eurométropoles et aux comnautés
métropolitaines :

Les compétences propres.

« L’eurométropole et la communauté métropolitainereent de plein droit, en lieu et place
des communes membres, les compétences suivantes :

1. En matiere de développement et d’'aménagement éiumnsocial et culturel : la
création 'aménagement et la gestion des zonestidigc industrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou r@Portuaire ; les actions de
développement économique ; la construction, l'argéngent, l'entretien et le
fonctionnement d’équipements culturels, socio-cels) socio-éducatifs et sportifs ;
I'établissement et I'exploitation des infrastruatgr et réseaux de communication
électronique (le détail de ce dernier point est référencé dansoble des postes et des
télécommunications électroniques).

Remarque : Par rapport a la liste des compétereesnétropoles qui figure dans
la loi du 16 décembre 2010, le projet de loi ajolks réseaux et les
communications électroniques.

2. En matiére d'aménagement de l'espace métropolitdies schémas de cohérence
territoriale (SCOT)et le schémas de secteur, lenptacal d'urbanisme et les documents
d’'urbanisme en tenant lieu, la création et la réation de ZAC, la constitution de
réserves fonciéres ; I'organisation de la mobilitérable et I'organisation des transports
urbain (détails dans le code des transportsfyéation, aménagement et entretien de
voirie ; signalisation ; parcs de stationnementarplde déplacement urbain ; la prise en
considération d’'un programme d’aménagement d’engendd la détermination des
secteurs d’aménagement, au sens du code de I'\gtimamnb. ..

Remarque : La seule différence avec la loi du I&abdre 2010 est I'ajout dans la
compétence transports de la formulerganisation de la mobilité durable ».
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3. En matiére de politique locale de I'habitat : ledgramme Local de I'Habitat, la politique
du logement : aides financieres au logement soai@ipns en faveur du logement social,
actions en faveur du logement des personnes déf@esr; amélioration du parc
immobilier bati, réhabilitation et résorption dehBbitat insalubre ».

Remarque : La rédaction est exactement la mémecglie de la loi du 16
décembre 2010.

4. En matiere de la politique de la ville : les disjiids contractuels de développement
urbain, de développement local et d’insertion écoitpe et sociale ; les dispositifs
locaux de prévention de la délinquance ».

Remarque :La rédaction est exactement la méme que celle deilau 16
décembre 2010.

5. En matiere de gestion des intéréts collectifs amsssement et eau ; création, extension et
translation des cimetieres et sites cinéraires, shaigue création et extension des
crématoriums ; abattoirs, abattoirs-marchés et nhm&@s d'intérét national ; services
d’'incendie et de secours dans les conditions fixiasle code général des collectivités
territoriales ».

Remarque :La rédaction est exactement la méme que celle deilau 16
décembre 2010.

6. En matiére de protection et de mise en valeur elavironnement et de politique du cadre
de vie : lutte contre les pollutions de l'air ; tatcontre les nuisances sonores ; soutien aux
actions de maitrise de la demande d’énergie ; éatioan et adoption d’'un plan climat-
énergie territorial ; concession de la distributigoublique d’électricité ; création et
entretien des infrastructures de charge nécessairtgsage des veéhicules électriques et
hybrides rechargeables, gestion des milieux aquasq(détail dans le code de
I'environnement)».

Remarques :
1. Sur cette derniere partie, par rapport a la loil@uwécembre 2012 a curieusement disparu :

« la collecte, I'élimination et la valorisation dedéchets des ménages et des déchets
assimilés xoubli, ou volonté de laisser cette compétencecamxmunes membres ?)

2. Par contre tous les derniers points ont été ajoytémn-climat, distribution de I'électricité,
point de charge des véhicules électriques et mettaslieux aquatiques

3. Il y a trés peu de différences entre la liste deapetences des métropoles dans la loi du
16 décembre 2010 et la liste établie ici dansdgepde loi.

4. Apres une liste aussi impressionnante, on peutiste jtitre, se demander ce qui reste
comme compétences aux communes membres.

Rapport avec les compétences de I'Etat
Le projet de loi poursuit :

L’eurométropole et la communauté métropolitainereset de plein droit a I'intérieur de son
périmétre, en lieu en place de I'Etat, les compétsren matiére de logement : attribution des aédes
la pierre de I'Etat(détail dans le code de la construction et de Ithsibn), la garantie du droit & un
logement décent et indépendéaétail dans le méme codéd, gestion, au nom de I'Etat, de tout ou
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partie des réservations de logements dont il bémefiour le logement des personnes prioritaires,
notamment mal logés et défavorisédétail dans le méme code : il s'agit du continggmiogements
aidés attribué jusqu’alors par le préfet) ».

Remarques :
1. Cette rédaction est nouvelle. Elle correspond aremendication ancienne des élus et

acheve presque complétement, pour les eurométpete les communautés
meétropolitaines du moins, la décentralisation cabfgme du logement.

2. «Le transfert, I'entretien et la gestion des grandgipements et infrastructures prévu
dans la loi du 16 décembre 2010, se trouve plusdans le texte (voir ci-dessous)
« Ces transferts sont effectués a titre gratuit... tlamsfert est autorisé par décret. Une
convention conclue entre I'Etat et la métropole dféiaire précise les modalités du
transfert ».

Rapport avec les compétences du département
Le projet de loi poursuit :

« Par convention avec le département saisi d’'umaatele en ce sens de I'eurométropole ou
de la communauté métropolitaine, ou a la demandeaépartement, celle-ci peut exercer, a l'intérieur
de son périmétre, les compétences définies (eacmdle général des collectivités territoriales)

Remarque : Nous avons ici une des différences gsles avec la loi du 16 décembre 2010.
Celles-ci classaient les compétences départemsntaie deux catégories. La premiére
comprenait des compétences dont le départemenhtdéfmssédé autoritairement, malgré son
gré :« La métropole exerce de plein droit a l'intériede son périmétre en lieu et place du
département, les compétences suivantes : transpodigires ; gestion des routes classées dans le
domaine public routier départemental, ainsi quersedépendances et accessoires ; compétences
relatives aux zones d’activités et a la promotion’&ranger du territoire et de ses activités
économiques »La deuxieme catégorie comprenait des compétencedalmétropole pouvait
demander au département le transfert en sa favejreele département pouvait accepter ou
refuser de transférerPar convention passée avec le département, saisiedlemande en ce sens
de la métropole, celle-ci peut exercer, a I'intériele son périmetre, en lieu et place du départémen
(on retrouve la formule du projet de ldjut ou partie des compétences qui, dans le domdéne
'action sociale, sont attribuées a cette colleitéivterritoriale ; la compétence en matiére de
construction, d’'aménagement, d'entretien et de tionnement des colléges ( a ce titre, elle assure
I'accueil, la restauration, I'hnébergement, ainsigjlientretien général et technique, a I'excepti@sd
missions d’encadrement et de surveillance des €lé\amns les colleges dont elle a la charge ; taut o
partie des compétences exercées par le départeanemiatiere de développement économique ; tout
ou partie des compétences exercées par le départeanematiere de tourisme ; tout ou partie des
compétences exercées par le département en matigtgelle ; tout ou partie des compétences
exercées par le département en matiere de congtnjat’'exploitation et d’entretien des équipements
et infrastriuctures destinés a la pratique du spart

Le projet de loi supprime la premiere catégorie. nily a plus de compétences
automatiqguement transférées. Il n'y a plus de featss qu'a l'issue d’'une négociation et
d’'une convention. C’est une grande satisfactionrpes départementalistes qui avaient
analysé la disposition de la loi du 16 décembre026tmme un amoindrissement du
département, en attendant sa disparition annonceée.

Le projet de loi poursuit :
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« La convention est signée dans un délai de dik+hois & compter de la réception de la
demande.

La convention précise I'étendue et les conditibnancieres du transfert et, aprés avis des
comités techniques compétents, les conditions dasquelles tout ou partie des services
départementaux correspondants sont transférés ardmeétropole ou a la communauté
métropolitaine. Elle constate la liste des serviocagarties de service qui sont, pour I'exercicesde
missions, mis a disposition de I'eurométropolededa communauté métropolitaine et fixe la date du
transfert définitif. Ces services ou parties devieer sont placés sous l'autorité du président de
I'eurométropole ou de la communauté métropolitaine.

Toutefois, lorsque le département, dans le cadriadonne organisation des services, décide
de conserver une partie des services concernétepaansfert de compétences, la ou les conventions
prévues prévoit(ent) que ces parties de servicd sioses en tout ou partie a la disposition de
I'eurométropole ou de la communauté métropolitginar I'exercice de ses compétences ».

Remarque La mention concernant les comités techniques compétentsgnifie que les
personnels et leurs syndicats seront obligatoiréncensultés pour ce qui concerne les
transferts. Le projet de loi du gouvernement Rilvait omis cette disposition qui avait été
introduite par un amendement.

Rapport avec les compétences de la région.
Le projet de loi dit :

« Par convention passée avec la région saisie dileraande en ce sens de I'eurométropole
ou de la communauté métropolitaine, ou a la dematedia région, celle-ci peut exercer a l'intérieur
de son périmetre, en lieu en place de la régios,dempétences définies dans le code général des
collectivités territoriales ».

Remarque La loi du 16 décembre 2010 prévoyait aussi quédgon devait obligatoirement
transmettre a la métropole une compétenedes compétences relatives a la promotion a
I'étranger du territoire et de ses activités écomngumes ». Les autres compétences étaient
transférées de maniére facultative, volontaireoatzentionnelle « la compétence en matiére de
construction, d'aménagement, d’entretien et de tionnement des lycées ; a ce titre elle assure
I'accueil, la restauration, I'hébergement, ainsigjlientretien général et technique,a I'exceptiors de
missions d’encadrement et de surveillance des €ldaas les lycées dont elle a la charge ; tout ou
partie des compétences exercées par la région ¢iemaale développement économiqu€smme
pour le département, le projet de loi ne connaiiicdiue des transferts négociés et supprime
les transferts automatiques.

Toute la suite de cette partie du projet de lonaernant les transferts ou les mises a
dispositions des services et des personnels esteexent identique a ce que nous avons
mentionné pour les départements.

Association des eurométropoles et des communautéstmopolitaines aux documents
planificateurs.

« L’eurométropole et la communauté métropolitaisent associées de plein droit a
I'élaboration, la révision et la modification desh®mas et documents de planification en matiere
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d’aménagement, de transports et d’environnement koliste est fixée par décret en Conseil d’Etat
et qui relévent de la compétence de I'Etat, d’'unbectivité territoriale ou de leurs établissements
publics, lorsque ces schémas et documents ont noidence ou un impact sur le territoire de
I'eurométropole ou de la communauté métropolitaine

Transfert des grands équipements et infrastructuresle I'Etat et des logements étudiants
aux eurométropoles et communautés métropolitaines.

« L’Etat peut transférer aux eurométropoles et aammunautés métropolitaines qui en font
la demande la propriété, 'aménagement, I'entretien la gestion de grands équipements et
infrastructures. Ces transferts sont effectuégra tyratuit et ne donnent lieu au paiement d’aucune
indemnité, ni aucun droit, taxe, salaire ou honogai

Le transfert est autorisé par décret. Une conwemtionclue entre I'Etat et 'eurométropole ou
la communauté métropolitaine bénéficiaire préceserhodalités du transfert.

L’eurométropole ou la communauté métropolitainé e fait la demande peut exercer la
compétence relative a la reconstruction, I'extensites grosses réparations, I'équipement et la
gestion des logements, dans les conditions préaree code de I'éducation ».

Remarque : Les dispositions concernant les équptsret les infrastructures figuraient déja
dans la loi du 16 décembre 2010. On se souvienteggeuvernement Fillon avait promis la
gestion de I'aéroport Saint-Exupéry a Lyon si lencaunauté urbaine se mettait en métropole,
et de méme la gestion du port eutonom de Marskillae éventuelle métropole marseillaise.
Manifestement ces « carottes » n'avaient pas suftonvaincre les élus. La disposition
concernant le logement étudiant est nouvelle.

Création d'établissements sociaux par les eurométpmles et par les communautés
métropolitaines.

« L’eurométropole et la communauté métropolitaineuyent créer les établissements
mentionnés dans le code de I'action sociale etadéimille. Elles en assurent la construction, la
reconstruction, I'extension, les grosses réparaidigéquipement et la gestion ».

Remarque : Cette disposition est nouvelle. Ici legtropoles et les communautés
métropolitaines matchent surtout sur les platesieandu département. La liste des
établissements concernés est impressionnanés. établissements ou servide®tamment de
maintien a domicile)prenant en charge habituellement, y compris aletile la prévention, des
mineurs et des majeurs de moins de 21 ans relelahaide sociale a I'enfance ; les établissements
et services denseignement qui assurent, a titréncgral, une éducation adaptée et un
accompagnement social et médico-social aux minetuasix jeunes adultes handicapés ou présentant
des difficultés d’adaptation ; les centres d’actimeédico-sociale précocédétails dans le code de la
santé publique) les établissements et servicesettant en ceuvre des mesures éducatives ordonnées
par I'autorité judiciaire ; les établissements argices d'aide par le travail ; les établissements
services qui accueillent des personnes agées oleguapportent a domicile une assistance dans les
actes quotidiens de la vie, des prestations dessa@n une aide a linsertion sociale ; les
établissements et services, y compris les foyexrscdeil médicalisé, qui accueillent des personnes
adultes handicapées ; les établissements ou ssrvicenportant ou non un hébergement, assurant
I'accueil, notamment dans les situations d'urgendée, soutien ou l'accompagnement social,
'adaptation & la vie active ou l'insertion sociaét professionnelle des personnes ou des famitles e
difficulté ou en situation de détresse ; les étdaiments et services qui assurent l'accueil et
'accompagnement de personnes confrontées a déisulléfs spécifigues, en vue de favoriser
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'adaptation a la vie active et l'aide a l'insertio sociale et professionnelle ou d'assurer des
prestations de soins et de suivi médical, dontésdres de soins, d’accompagnement et de prévention
en addictologie, les centres d’accueil et d’accogmEament a la réduction des risques des usagers de
drogue ..et les appartements de coordination théuéigue ; les foyers de jeunes travaille(ugtails
dans le code de la construction et de I'habitatieg)établissements et services, dénommés selon les
cas, centres de ressources, centre d’informatiordetcoordination ou centres prestataires de
proximité, mettant en ceuvre des actions de démstatpide, de soutien de formation ou
d’'information, de conseil, d’expertise ou de coasation au bénéfice d'usagers ou d'autres
établissements et services ; les établissementsentices a caractere expérimental ; les services
mettant en ceuvre les mesures de protection desurmagdonnées par l'autorité judiciaire
(sauvegarde de justice, curatelle, tutelle...) ; $esvices mettant en ceuvre les mesures judiciaires

d’aide a la gestion du budget familial ».

Substitution des eurométropoles et des communautésétropolitaines aux structures
antérieures.

« L'eurométropole et la communauté métropolitasoat substituées de plein droit aux EPCI
a fiscalité propre inclus en totalité dans leur jpéetre.

Le substitution de I'eurométropole ou de la comauté@ métropolitaine aux EPCI est opérée
dans les conditions prévues par le code génératdisctivités territorialeget que nous avons décrit
plus haut).

Les biens et droits & caractere mobilier ou immebilsitués sur le territoire de
'eurométropole ou de la communauté métropolitageutilisées pour I'exercice des compétences
transférées a titre obligatoire sont mis de plemoitda la disposition de I'eurométropole ou de la
communauté métropolitaine par les communes membreprocés-verbal, établi contradictoirement,
précise la consistance et la situation juridique tdéens et droits.

Les biens et droits visés a l'alinéa précédenttswansférés dans le patrimoine de
'eurométropole ou de la communauté métropolitaaneplus tard un an aprés la date de la premiére
réunion du conseil de 'eurométropole ou de la camauté métropolitaine.

Les biens et droits appartenant au patrimoine '8Cl a fiscalité propre supprimé... sont
transférés a I'eurométropole ou a la communautéropélitaine en pleine propriété. Lorsque les
biens étaient mis, par les communes, a la disposide cet EPCI...le transfert de propriété est opéré
entre la ou les communes et I'eurométropole ou camanté métropolitaine.

A défaut d’accord amiable, un décret en Conselfitak procéde au transfert définitif de
propriété. Il est pris aprés avis d’'une commissitomt la composition est fixée par arrété du mimistr
chargé des collectivités territoriales et qui compd les maires des communes concernées par un tel
transfert, le président du conseil de I'eurométiepou de la communauté métropolitaine et des
présidents d’'organes délibérants d’EPCI a fiscafit®pre. La commission élit son président en son
sein.

Les transferts sont réalisés a titre gratuit etdmnent lieu au paiement d’aucune indemnité,
ni aucun droit, taxe, salaire ou honoraire.

L’eurométropole et la communauté métropolitainentseubstituées de plein droit, pour
I'exercice des compétences transférées, aux consmmmeenbres, au département, a la région, a
'EPCI a fiscalité propre supprimé, dans I'ensembés droits et obligations attachés aux biens mis a
disposition et transférés a I'eurométropole ou adammunauté métropolitaine, ainsi que pour
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I'exercice de ces compétences sur le territoireropétitain dans toutes leurs délibérations et tées
actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditionériantes a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sontrinfiss de la substitution de personne morale par le
conseil de I'eurométropole ou de la communauté opélitaine. La substitution de personne morale
dans les contrats n’entraine aucun droit a résiiat ou a indemnisation pour le contractant ».

Remarque : Tout cela est classique et nécessdreantinuité et a la sdreté juridique et se
trouve en terme quasiment identiques dans la Idicddécembre 2010.

Régime juridique applicable aux eurométropoles et@ax communautés métropolitaines

« Le conseil de I'eurométropole ou de la commudauetropolitaine est présidé par le
président de I'eurométropole ou de la communautérapélitaine. Il est composé de conseillers de
I'eurométropole ou de la communauté métropolitaine

La suite du texte de l'avant-projet énumeére unéesde références dans le code
général des collectivités territoriales et les s@ose pour les eurométropoles et les
communautés métropolitaines :

- des regles concernant le régime indemnitaire dessigents vice-présidents et régime
indemnitaire des élus, des régles fixant le mamaaximal de ces indemnités, des regles
fixant les conditions de remboursement des fras élas, les dépenses exceptionnelles
d’'assistance et de secours du président et despviggidents ; les garanties accordées
aux élus en fin de mandat, , les regles conceneartmul des indemnités...

- des régles concernant I'organisation des groupefitigues au sein de l'assemblée
délibérante : elles sont identigues pour les euroopdles et les communautés
métropolitaines a celles qui existent actuellenpentr les communautés urbaines ;

- la substitution de plein droit de I'eurométropole de la communauté métropolitaine aux
communes en ce qui concerne leur appartenance syndicat de communes ou a un
syndicat mixte « dont le périmetre est identigueedui de I'eurométropole ou de la
communauté métropolitaine ;

- la substitution de plein droit de I'eurométropole de la communauté métropolitaine aux
communes en ce qui concerne leur appartenance &ydescats de communes ou a des
syndicats mixtes «dont le périmetre est inclus tetalité dans le périmetre de
I'eurométropole ou de la communauté métropolitgine

- Reste le cas des syndicats de communes ou desaimdiixtes sécants.Lorsqu’une
partie des communes membres d'un syndicats de coesnawu d’'un syndicat mixte fait
partie d’'une eurométropole ou d’'une communauté op&litaine, cela entraine son
retrait du syndicat de communes ou du syndicatempdur les compétences qui sont
exercées par I'eurométropole ou par la communaugrapolitaine.La fixation des régles
de retrait, c’est-a-dire la répartition des bienpreduits est fixée a I'amiable et, & défaut
par un arrété du préfefa création d'une eurométropole ou d'une communauté
métropolitaine vaut pour les communes membres waitrelu syndicat de communes ou
du syndicat mixte. L'extension de I'eurométropalede la communauté métropolitaine
oblige les communes intégrées a quitter les sytsl@ communes et les syndicats mixtes
auxquelles elles appartenaient.

- Les regles selon lesquelles I'eurométropole oudimmunauté métropolitaine peut verser
« des fonds de concours » aux communes membresepomermettre la réalisation et la
fonctionnement d'équipements et de services, au denfeurométropole ou de la
communauté métropolitaine ».
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» Dispositions spécifiques aux eurométropoles.
Dispositions générales :

« Un conseil des maires des communes membieseurométropole est institué dans chaque
eurométropole. Il est consulté pour avis lors dddboration et de la mise en ceuvre des politiques
d’intérét métropolitain. Son avis est communiqu&anseil de I'eurométropole.

Le conseil des maires est convoqué par le présidierconseil de I'eurométropole qui en est
le président de droit. Lors de sa premiére réunlerconseil des maires désigne un vice-présideint qu
supplée le président en cas d’empéchement. Leslitdsdde fonctionnement du conseil des maires
sont déterminées par un décret en Conseil d’Etat ».

Remarques :
1. Il s’agit d'une instance consultative entre élus.

2. Pourquoi cette disposition ne concerne que lesop@ies et pas les communautés
métropolitaines qui n’en sont guére éloignées @@D habitants au lieu de 50 000 !).

3. Il est assez extraordinaire que I'avant-projepr@/oit pas une instance de participation de
la société civile, comme un conseil de développeémaltors qu’elle existe pour les
communautés urbaines et pour les communautés diaggation qui sont dotées de moins de
compétences. Il y a certainement la un point sgude I'intervention des citoyens est
absolument nécessaire pour amender I'avant-projet.

Dispositions particulieres a I'eurométropole de Maseille.
Cette partie est actuellement en blanc dans ltapanet de loi.
Dispositions particulieres a 'eurométropole de Lya.

« Le conseil général peut, a son initiative ou isalsine demande en ce sens d'une
eurométropole ou d’'une communauté métropolitairendgférer sur le périmeéetre de celle-ci les
compétences suivantes :

- transports scolaires ;

- tout ou partie des compétences exercées par ceflectivité territoriale en matiere de
développement économique ;

- tout ou partie des compétences qui, dans le dondgn&action sociale sont attribuées a
cette collectivité territoriales ;

- la compétence en matiére de construction, d’aménage d’entretien et de
fonctionnement des colleges. A ce titre, elle assliaccueil, la restauration,
I'hébergement ainsi que l'entretien général et téghe, a I'exception des missions
d’encadrement et de surveillance des éléves danle&ges dont elle a la charge ;

- tout ou partie des compétences exercées par cefertivité territoriale en matiére de
tourisme, en matiére culturelle, et en matiére olestruction, d’exploitation et d’entretien
des équipements et infrastructures destinées ealigpe du sport »

Remargue : On ne comprend pas ce que ce texteifdltest absolument redondant avec ce
qui a été dit plus haut a propos de toutes lesneétropoles et communautés métropolitaines
et donc aussi pour Lyon. A moins que le texte Iyosait servi de modeéle au texte national.

Suite de I'avant projet :
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Le conseil régional peut, a son initiative ou sasine demande en ce sens du conseil d'une
eurométropole ou d'une communauté métropolitaimensférer sur le périmetre de celle-ci les
compétences suivantes :

- la compétence en maniere de construction, d’aménage d’entretien et de
fonctionnement des lycées. A ce titre, elle asiareueil, la restauration, 'hébergement,
ainsi que I'entretien général et technique, a I'eption des missions d’encadrement et de
surveillance des éleves, dans les lycées donaitharge ;

- tout ou partie des compétences exercées par cefertivité territoriale en matiére de
développement économique ».

Remarque :
1. Méme remarque : tout cela a déja été écrit plug paur toutes les eurométropoles et

toutes les communautés métropolitaines et est thdalement inutile ici.
2. Il ne semble pas gu'il y ait de dispositions paitigres prévues pour I'eurométropole de
Lille.

« Les métropoles (issues de la loi du 16 décembt®)2deviennent dans un délai d’'un an a
compter de la publication de la présente loi, desimunautés métropolitaines.

Remarque : Cette disposition est curieuse et neetna que Nice qui est la seule métropole
constituée selon I'ancien systéme et qui remplifagit@ment les conditions pour devenir une
communauté métropolitaine ?

Métropole Paris lle-de-France

Cette partie est encore blanche dans l'avant-pragetioi. Il faudra une mise en
cohérence avec la loi votée ou les lois a venites@rand Paris

Logement en lle-de-France

Ce chapitre annoncé est encore vierge dans I'gprajet de loi.

Georges GONTCHAROFF, 24 décembre 2012.
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