Décentralisons autrement

Plateforme pour une citoyenneté active dans les territoires

NB : La réalisation et la diffusion de ce documstibscrivent dans une démarche d’éducation popelat visent a mieux faire connaitre auprés desyeits les enjeux de la
décentralisation. La diffusion de ce document estd/ivement encouragée, nous vous demandons sieiele faire référence a son auteur (Georges Gantdf et a La plateforme
Décentralisons autrement).

NOTE N° 137

Les métropoles « ordinaires » dans la loi « Modersation de
I'action publique et affirmation des métropoles » MAPAM) du 27
février 2 014,

» Rappel

Les métropoles apparaissent dans la loi du 16ndéee 2010 (réforme Sarkozy).
Dailleurs I'agglomération déice s’est empressée de se placer sous ce nouveater@gim
31 décembre 2011). Elle est actuellement la seéteopole existante.

Dans la loi MAPAM, la nouvelle majorité présidesile reprend donc ce texte, en le
remaniant assez légéerement. D’'une majorité a Basuir cet aspect de I'acte Ill, 'esprit reste
sensiblement le méme.

Il existe en fait plusieurs types de métropoles.

La métropole de Lyonest « une collectivité locale a statut particutigqui lui permet
de remplacer sur son territoire a la fois la Comauté@ Urbaine de Lyon et le Conseil général
du Rhéne. Elle est créée par la loi. Elle doit Weijour le £ janvier 2015.

Les métropoles d’Aix-Marseille-Provenceet duGrand Paris sont aussi créées par
la loi. Elles seront soumises a un statut pargcut verront le jour le®ljanvier 2016.

Les métropoles « ordinaires »résultent aussi de la loi qui encadre leur statt.
décret en Conseil d’Etat les créera fgdnvier 2015.

La loi MAPAM stipule que cette forme tres intégatercommunalité est destinée
aux territoires de plus de 400 000 habitants darsaire urbaine de 650 000 habitants. Une
dérogation est acceptée pour la « Métropole OcéaleeBrest qui n’atteint pas cette taille.
Rappel : La notion « d’aire urbaine » repose sur celle «d& urbaine », définie sur des
criteres morphologiques, c’est-a-dire sur la cantéhdu bati, et démographiques de taille
minimale. L'INSEE a établi sa définition en 19949869 « I'aire urbaine est un ensemble
continu et sans enclave formé par un « péle urbaiappelé aussi « unité urbaine », offrant plus de
10 000 empilois, et une « couronne périphérique’est-a-dire les communes dont 40 % de la
population active résidente ayant un emploi trdeadlans le pole urbain ou dans une commune
fortement attirée par celui-ci (communes « polaise)
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Dans ces conditions, 10 agglomérations francasm® susceptibles de devenir
meétropoles :

- la « métropole européenne » ddle (titre prévu par la loi, «car Lille est
frontaliére »), avec 1 193 244 habitants (dujdnvier 2011) et 85 communes, dans
une aire urbaine (partie francaise) de 1 158 30&dnas ;

- la métropole d@ordeaux, avec 727 256 habitants et 28 communes, dansitme a
urbaine de 1 127 776 habitants ;

- la métropole ddoulouse avec 714 332 habitants et 37 communes, dansitme a
urbaine de 1 232 398 habitants ;

- la métropole deNantes avec 582 159 habitants et 24 communes, dans iume a
urbaine de 873 153 habitants ;

- la métropole deRouen avec 486 519 habitants et 70 communes, dans uee air
urbaine de 652 898 habitants ;

- « I'euro-métropole » d&trasbourg (titre particulier lui aussi prévu par la loi), e/
473 187 habitants et 28 communes, dans une aiagnerfpartie francaise) de 751 042
habitants ;

- la métropole désrenoble, avec 444 810 habitants et 49 communes, dansitme a
urbaine de 669 595 habitants ;

- la métropole dé&ontpellier, avec 423 842 habitants et 31 communes, dansitae a
urbaine de 549 491 habitants ;

- la métropole deRennes,avec 413 953 habitants et 43 communes, dans uee ai
urbaine de 671 845 habitants ;

- la métropole d®rest, avec 213 942 habitants et 8 communes.

Cela fait donc un total, a terme, & métropoles.

» De la loi de 2010 a la loi de 2014

D’une loi a l'autre les motivations restent lesmas. Elles peuvent étre regroupées
autour de trois themes :

1. La compétitivité entre les villes européennes et méme mondiales.nlilieux de
'aménagement du territoire ont mené des étudegpamatives se demandant, par
exemple, pourquoi Barcelone se développait deus &i demi plus vite que
Toulouse, ou Milan deux fois plus que Lyon. Quetndicaps frappaient les
grandes agglomérations francaises ? Les réponsetemoen premiére place la
« mauvaise gouvernance », I'absence d’un puissantgx d’agglomération, doté
de beaucoup de compétences et de beaucoup de nimyergers et humains. La
création des métropoles, «la forme la plus inggdes intercommunalités
francaises », a d’abord pour but de « hisser »ptexipales agglomérations de
notre pays au niveau des agglomérations compardbless voisins européens et
méme des autres agglomérations du monde. Cettdiam$e place dans le constat
d’'une urbanisation foudroyante dans tous les paysntnde, développés,
émergents ou en voie de développement. Aujourdleudéveloppement se fait
partout par les villes. L'espace rural n'est qusidéel. Du moins, c’est ce que
disent les technocrates officiels qui restent |é&nes d’une majorité politique a
l'autre.
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2. Lasimplication constitue la deuxieme motivation. Sous le quingaémpnécédent
on a beaucoup stigmatisé le millefeuille institotiel, cause d’enchevétrement des
compétences, de conflits et de concurrences déatifes collectivités sur un
méme territoire, de complexités et de lenteurs dem<ircuits de la décision, de
néfastes financements croisés. Les futures méwepdbivent étre les autorités
uniques sur le territoire métropolitain. Au débld, projet Sarkozy prévoyait
partout la disparition de toute compétence dépaméate sur le territoire de la
meétropole, c’est-a-dire l'intégration totale desmgetences du conseil général par
le conseil métropolitain. Mais, en cours de dismussle la loi, le gouvernement a
dd reculer et ne prévoir, dans sa loi, I'intégnatemtomatique que d’'une partie des
compétences du département, l'autre partie n'étfiégué que de maniere
facultative et volontaire. Pourtant, dans la loi R¥M, la disparition totale de
l'autorité départementale sur le territoire de l&tropole de Lyon et bien prévu.
L’accord obtenu localement entre Gérard Collomby élu gauche, pour
'agglomération et Michel Mercier, élu de droitpour le département annonce-t-il
ce qui serait bon qu’il se passe ailleurs ? Dejansier 2014, I'annonce de la
volonté du Président de la République de faireatadjre les départements, ou du
moins les conseils départementaux, connait parmiirseombrables variantes
d’interprétation, celle qui voudrait que disparaids tous les départements
possédant une métropole ? En effet que devientexample, le département des
Bouches-du-Rhéne phacocyté par la métropole Aixskifle-Provence, ou celui
de la Haute-Garonne, par Toulouse ?

3. Les économies.La création des métropoles correspond a un mouveias
général du ig is beautifub>, plus c’est gros, plus c’est beau, moins caecolt
cher. Des métropoles (voire mégapoles), des comutémad’agglomération
agrandies, des communautés de communes beaucapeuplées et beaucoup
plus étendues, et donc moins nombreuses, et, delaagprise de la politique des
fusions de communes, le regroupement des régionda etlisparition des
départements. Le phénoméne de concentration daggtajui touche depuis
longtemps les entreprises, gagne les collectiv@ggoriales. On en escompte des
economies d’échelle, des disparitions de servigsdes mutualisations et des
mises a disposition et donc par des diminutionsiolonbre d’agents publics. Le
discours socialiste, inauguré au début de cettéearest encore plus radical que
celui du quinquennat précédent. Il est vrai queression de la dette et de la
nécessité de faire des économies est encore ptes fo

Mais, d’'une loi a I'autre, il y a aussi des diffiéces :

1. Plus d'autorité de I'Etat. Jusqu'a présent le principe du volontariat des
communes pour se constituer ou non en métropobs droit commun » était
conservé. Les socialistes balaient ce principemmie I'avait fait le général de
Gaulle, en son temps, pour les premiéres commumnautaines, les EPCI
rassemblant plus de 400 000 habitants, au seirediine urbaine de plus de 650
000 habitants seront automatiquement transforméségropole, par décret, af’ 1
janvier 2015. C’est un nouveau pas franchi par aogp@ I'esprit initial de
intercommunalité (1992 et 1999) Les communesard plus libres de s’associer
librement vc qui elles veulent, pour les compétsrmpé@elles choisissent. On leur
impose un cadre auquel elles ne peuvent pas éahdagsecommunes ne peuvent
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pas refuser d’entrer dans une intercommunalitépuidela loi du 16 décembre
2010, instituant « 'achevement de l'intercommutgah, plus aucune commune ne
peut se situer hors d’'une intercommunalité. Lesrnanmes choissent de moins en
moins les compétences ou I'intérét communautaitellguaccepte d’abandonner a
leur regroupement. La liste des compétences ddes eloivent se déposséder
s’allonge de loi en loi. Le « pacte communautaiguipermettait aux communes
de tailler sur mesure leur conseil communautaitedesplus en plus battu en
bréche par les obligations légales concernant laposition et le mode de
fonctionnement de ces conseils. Le « pacte finamcigui permettait aussi aux
communes de construire entre elles leur soliddirinciére et les péréquations
horizontales, est aussi de plus en plus encadré. libeaé locale n'est guere
compatible avec la compétitivité, la simplificatieet les économies, car elle
aboutit a des concurrences, a des complexitégdest gaspillages d’argent public.

2. L’abaissement du seuil démographique.La loi du 16 décembre 2010 exigeait
un seuil de 500 000 habitants pour constituer uéegapole. La loi du 27 février
2014 abaisse ce seuil a 400 000. Les socialistasneant ainsi leur désir d’avoir
un plus grand nombre de métropoles et reglentriedsoquelques agglomérations
dont la transformation était litigieuse au tempdadi Sarkozy. Mais surtout elle
ouvre la voie a plusieurs assouplissements. Noossadéja dit que la création
d’'une métropole était automatique pour 10 métrapalerdinaires ». La loi ajoute
gu’'a la demande des deux tiers des communes memepedsentant au moins la
moitié de la population ou de la moitié des comnsumembres représentant au
moins les deux tiers de la population, d’autresropéles peuvent étre crées 1°)
par les EPCI qui comptent au moins 400 000 halsitahtians lequel se trouve le
chef-lieu de la région ; 2°) par les EPCI centresme zone d’emploi de plus de
400 000 habitants qui exercent « des fonctionsatentandement stratégique de
I'Etat » et «un réle en matiére d’équilibre duriteire national ». Il faudrait
repérer les agglomérations qui sont visées padeas dispositions.

3. La différenciation des statuts.Toutes les métropoles sont des EPCI d'un type
nouveau, sauf la métropole de Lyon qui est une @l@icollectivité territoriale.
Toutes les métropoles sont issues du regroupement communes et
d’'intercommunalités, sauf la métropole d'Aix-MatteProvence qui est
constituée par le regroupement de différentesdatemunalités des Bouches-du-
Rhéne.

4. La précipitation du calendrier. D’'une maniére générale, les socialistes, surtout
depuis le virage de janvier 2014, veulent accél@reéforme institutionnelle pour
gue tout soit acquis avant la campagne présidentel2017. Les délais sont donc
courts pour mettre en place les métropoles “lmavier 2015 pour les métropoles
ordinaires et la métropole spécifigue de Lyon ;1€ janvier 2016, pour les
métropoles spécifiques d’Aix-Marseille-ProvenceletGrand Paris, ou, il est vrai,
les problemes politiques sont beaucoup plus coreplektendus.
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» Ce que dit la loi MAPAM du 27 janvier 2014

Définition de la métropole (article 43)

« La métropole est un établissement public de @atipn intercommunale a fiscalité propre
regroupant plusieurs communes d’'un seul tenantes £nclave au sein d’'un espace de solidarité
pour élaborer et conduire ensemble un projet d’aag&ment et de développement économique,
écologique, culturel et social de leur territoiréirad’améliorer la cohésion et la compétitivité ct
concourir & un développement durable et solidauetetritoire régional. Elle valorise les fonctions
économigques meétropolitaines, ses réseaux de transpses ressources universitaires, de recherche
et d’innovation, dans un esprit de coopération obgile et interrégionale et avec le souci d'un
développement territorial équilibré ».

Remargue : Cette définition est trés proche de celle de 2EL@. insiste un peu plus sur la
solidarité et sur le développement durable.

L’article poursuit en indiqguant comment serontée® les métropoles, ainsi que nous
lavons indiqué plus haut.La création de la métropole est prononcée paraeté€e décret fixe le
nom de la métropole, son périmetre, 'adresse aesédge, ses compétences a la date de sa création
ainsi que la date de prise d'effet de cette créatlbdésigne le comptable public de la métropake.
métropole est créée sans limitation de durée. Bolet® modifications ultérieures relatives au nom de
la métropole, a I'adresse du siege, a la désigmatia comptable public, au transfert de compétences
supplémentaires ou a, une extension de périmetrepsononceées par arrété du ou des représentants
de I'Etat dans le ou les départements intéressés ».

Les compétences de la métropole.

1. Les compétences issues des communes

Voici la liste des compétences des communes meandue la métropole exerce de
plein droit en lieu et place des communes.

Précision : Il est précisé par ailleurs que les collectivités ont délégué certaines de leurs
compétences a la métropole ne peuvent plus |égatantervenir dans ces domaines. Il s’agit
donc d’'une dépossession totale et définitive et dian transfert facultatif et réversible de
compétences.

« 1°)En matiére de développement et d’ aménagedeenbmique social et culturel :

a) Création, aménagement et gestion de zones d’a&tivitustrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire

b) Actions de développement économique ainsi quertiipation au co-pilotage des podles
de compétitivité et au capital des sociétés d’@redion du transfert de technologie ;

c) Construction, aménagement, entretien et fonctioemeémd équipements culturels,
socioculturels, socio-éducatifs et sportifs d’i@emétropolitain ;

d) Promotion du tourisme dont la création d’officestderisme ;

e) Programmes de soutien et d’aides aux établissen#iptsseignement supérieur et de
recherche et aux programmes de recherche, en ter@mpte du schéma régional de
I'enseignement supérieur, de la recherche et dmdvation.

2°) En matiere d’aménagement de I'espace métrapolit
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a) Schéma de cohérence territoriale et schéma dewgecpdan local d’'urbanisme (PLU) et
documents d’urbanisme en tenant lieu : définitioréation et réalisation d’opération
d'aménagement d’intérét métropolitain (ZAC) ; aatiale valorisation du patrimoine
naturel et paysager ; constitution de réserves ignes ;

b) Organisation de la mobilité : création, aménagemest entretien de voirie;
signalisation ; abris de voyageurs; parcs et airds stationnement et plans de
déplacement urbain (PDU);

c) Création, aménagement et entretien des espacesicpublEdiés a tout mode de
déplacement urbain ainsi qu’a leurs ouvrages acuess ;

d) Participation a la gouvernance et a I'aménagemees dares situées sur le territoire
métropolitain ;

e) Etablissement, exploitation, acquisition et mis#isposition d'infrastructures et de réseau
de télécommunication.

3°) En matieére de politique locale de I'habitat :

a) Programme local de I'habitat (PLH) ;

b) Politigue du logement : aides financiéres au logeimgocial ; actions en faveur du
logement social ; actions en faveur du logementpgesonnes défavorisées ;

c) Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitaticet résorption de I'habitat insalubre ;

d) Aménagement, entretien et gestion des aires d’'dae®gens du voyage.

4°) En matiére de politique de la ville :

a) Dispositifs contractuels de développement urbaendéveloppement local et d’insertion
économique et sociale ;

b) Dispositifs locaux de prévention de la délinquaetd’'acces au droit

5°) En matiére de gestion des services d'intérBéct :

a) Assainissement et eau ;

b) Création, gestion, extension et translation desetiénes et sites cinéraires d'intérét
métropolitain, ainsi que création, gestion et esten des crématoriums ;

c) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'intérétional ;

d) Services d’'incendie et de secours ;

e) Service public de défense extérieure contre I'idoen

6°) En matiere de protection et de mise en valeurehvironnement et de politique du cadre

de vie :

a) gestion des déchets ménagers et assimilés ;

b) lutte contre la pollution de I'air ;

c) lutte contre les nuisances sonores ;

d) contribution a la transition énergétique ;

e) soutien aux actions de maitrise de la demande dme

f) élaboration et adoption du plan climat-énergie temial, en cohérence avec les objectifs
nationaux et matiere de réduction des émissiongale a effet de serre, d'efficacité
énergétique et de production d’énergies renouvekbl

g) concession de la distribution publique d’électécét de gaz ;

h) création, aménagement, entretien et gestion desitdsde chaleur et de froid urbains ;

i) création et entretien des infrastructures de changeessaires a l'usage des véhicules
électriques ou hybrides rechargeables ;

j) gestion des milieux aquatiques et prévention desdations ;

k) autorité concessionnaire de I'Etat pour les plages.

Remarque : Quand on prend, dansle code général des coll@&divierritoriales, les
compétences actuellement dévolues a la commune’@h @n soustrait tout ce qui vient
d’étre énuméré ici, on constate qu'’il ne reste mtend chose a « échelon de base de la
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démocratie». Si toutes les compétences de cete dign vont «vers le haut », il est
nécessaire de s’interroger sur ce qui reste de prdximité » du pouvoir communal.
Cependant cette constatation sur le dépouillemers dommunes est atténuée par
'application de la notion « d’intérét métropolitab dans certains domaines qui laisse des
responsabilités importantes de proximité aux comgaul’est ce que nous allons expliquer
maintenant.

Précision : Il est fait plusieurs fois mention dans cette lide « I'intérét métropolitain ».
Cette notion est décalquée de ce qui se passesddpuires nombreuses années dans les
communautés de communes et les communautés d’a@gitam : la définition de « l'intérét
communautaire ». La loi du 27 janvier 2014, prébisa :

« Lorsque l'exercice des compétences mentionndesubsrdonnée a la reconnaissance de
leur intérét métropolitain, celui-ci est détermirkéla majorité des deux tiers du conseil de la
métropole. A défaut, la métropole exerce l'intégéaties compétences transférées ».

Pour mieux comprendre prenons l'exemple des émepés sportifs. Les plus
importants d’entre eux (grands gymnases, grandestpiscine olympique, etc ) peuvent étre
déclarés « d’'intérét métropolitain ». lls sont gf#més a la métropole. Les moins importants
(petits équipements sportifs de voisinage, basdmsatation, etc) ne sont pas déclarés
« d'intérét métropolitain » et restent donc a latgs de la commune. Ainsi la répartition des
compétences entre la commune et la métropole fetgeas par la nature de la compétence,
mais par I'importance de I'équipement qui la metoenvre. C’est une décision du conseil
meétropolitain a la majorité qualifiee qui opere dorette classification. Cette répartition
décidée par les élus locaux redonne du pouvoirtes$e et est beaucoup plus souple qu’une
répartition qui serait imposeée par la loi. Depugs dnnées, tout le monde se dit satisfait de ce
systéme.

Les compétences issues du département.

« Par convention passée avec le départementdarn@ande de celui-ci ou de la métropole, la
métropole exerce a l'intérieur de son périmétre lien et place du département, tout ou partie des
compétences en matiére

1°) d’attribution des aides au titre du Fonds dsidarité pour le Logement ;
2°) de missions confiées au service public dépaeteal d’action sociale

Précision : C’est-a-dire les missions confiées aux travaill@aasiaux du département.

3°) dadoption, adaptation et mise en ceuvre du programépartemental d'insertion ;

4°) d’aide aux jeunes en difficulté ;

5°) d’actions de prévention spécialisée aupres jdases et des familles en difficulté ou en
rupture avec leur milieu ;

Précision : C’est-a-dire principalement les équipes d’éducateerrue.

6°) de gestion des routes classées dans le domalvie routier départemental, ainsi que de
leurs dépendances et accessoires. Ce transfertogsttaté par un arrété du représentant de I'Etat
dans le département. Cette décision emporte lesteaha la métropole des servitudes, droits et
obligations correspondants ainsi que le classerdestroutes transférées dans le domaine routier de
la métropole ;
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7°) de zones dactivités et promotion a I'étrangdu territoire et de ses activités
économiques ;

8°) les compétences exercées par le départememiagare de développement économique ;
les compétences exercées par le département eérendg personnes agées et d’action sociale ; Les
compétences en matiére de construction, de reaangtn, d’aménagement, d'entretien et de
fonctionnement des colleges. A ce titre, la métmpesure I'accueil, la restauration, I'hébergement
ainsi que I'entretien général et technique, a l'eption des misions d’encadrement et de surveillance
des éleves ; Les compétences exercées par le déwant en matiere de tourisme et en matiere de
construction, d’exploitation et d’entretien des geuments et infrastructures destinés a la pratique
sport, ou une partie d'‘entre elles ».

Remarque : La loi du 16 décembre 2010 allait plus loin. BEiirait au département des
compétences que la métropole exercait de pleint dkes transports scolaires, la gestion des
routes départementales, les zones d’activité ptdeotion a I'étranger du territoire et de ses
activités économiques. Initialement le projet shgti@ allait dans le méme sens. Mais le lobby
départementaliste et notamment I’Association dgzaléments de France a veillé au grain. |l
n'y a plus que des compétences déléguées volomemteet conventionnellement par le
département.

Suite du texte :

«La conventior(entre le département et la métropads} signée dans un délai de dix-huit
mois a compter de la réception de la demande. Levenation précise I'étendue et les conditions
financieres du transfert de compétences, et, ajpnds des comités techniques compétents, les
conditions dans lesquelles tout ou partie des sesvtlépartementaux correspondant sont transférés a
la métropole. Elle constate la liste des servicasparties de services qui, pour |'exercice de ses
missions, sont mis a la disposition de la métrogolixe la date du transfert définitif. Ces seed®u
parties de services sont placés sous l'autoritaisident du conseil de la métropole.

Toutefois, les conventions prévues ici peuventgirgue des services ou parties de services
concernés par le transfert de compétences demeuentservices départementaux et sont mis a
disposition de la métropole pour I'exercice de campétences.

A compter du ® janvier 2017, la compétence mentionnée au 6°)'tfet d’'une convention
entre le département et la métropole. Cette coiermrganise le transfert de cette compétence a la
métropole et en précise les modalités d’exerciaelpaépartement en cohérence avec les politiques
mises en ceuvre par la métropole. A défaut de ctiomeentre le département et la métropole, a la
date du 1’ janvier 2 017, la compétence susvisée est trafsfée plein droit a la métropole ».

Les compétences issues de la région.

« Par convention passée avec la région, a la delmase celle-ci ou de la métropole, la
métropole exerce a lintérieur de son périmétre, liem et place de la région, les compétences
suivantes :

1°) La compétence en matiere de constructionedenstruction, d'aménagement, d’entretien
et de fonctionnement des lycées. A ce titre la opéte assure I'accueil, la restauration,
I'hébergement ainsi que I'entretien général et teéghe, a I'exception des missions d’encadrement et
de surveillance des éléves dans les lycées dena édl charge.

2°) Les compétences exercées par la région ereraale développement économique.
La convention est signée dans un délai de dix-mats & compter de la réception de la
demande. La convention précise I'étendue et leslitons financiéres du transfert de compétences,
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et, aprés avis des comités techniques compétests;onditions dans lesquelles tout ou partie des
services régionaux correspondants sont transfédésna@étropole. Elle constate le liste des servimes
parties de service qui, pour I'exercice de ses imiss sont mis a la disposition de la métropoléxet

la date du transfert définitif. Ces services outigar de service sont placés sous l'autorité duidedg

du conseil de la métropole.

Toutefois, les conventions prévues ici peuventgiréue les services ou parties de service
concernés par le transfert de compétences demeuwtesitservices régionaux et sont mis a la
disposition de la métropole pour I'exercice de caspétences ».

Les compétences issues de I'Etat.

Si la métropolec« dispose d’'un programme local de I'habitat exéirete, I'Etat peut lui
déléguer par convention, si la métropole en faitdmande :

1°) lattribution des aides au logement locatitid et la notification aux bénéficiaires, ainsi
que, par délégation de L’Agence Nationale de I'Hatb{ANAH), I'attribution des aides en faveur de
I'habitat privé et la sighature des conventiddans ce domaine)

2°) Sans dissociation possible, la garantie duitddoun logement décent et indépendant et,
pour exercer cette garantie, la délégation de toutpartie des réservations dont le représentant de
I'Etat dans le département bénéficie, a I'exceptitms logements réservés au bénéfice des agents et
militaires de I'Etat »

Remarque : Cette deuxiéme délégation possible de I'Etat & éropole semble plutdt un
cadeau empoisonné, si la métropole en fait la ddma@n sait a quel point le déficit
croissant de construction de logements et surteutodements sociaux empéche I'Etat
d’appliquer les dispositions de la loi DALO (Draiti logement opposable) et le condamne
donc a étre sanctionné par les tribunaux et a pg@amendes pour non respect de la loi. Le
transfert de la compétence entraine nécessairamerdansfert de charges non compensé ! On
sait aussi a quel point il est de plus en plusiaiiéf d’appliquer la regle du « contingent
préfectoral ». Ce n’est pas non plus un cadeau fpometropole, mais un soulagement pour
I'Etat.

La loi poursuit :

« Les compétences ainsi délégués sont exercéde paésident du conseil de la métropole.
Ces compétences déléguées sont exercées pourpeecten’Etat. Cette délégation est régie par une
convention conclue pour une durée de six ans, nezlable. Elle peut étre dénoncée par le
représentant de I'Etat dans le département au tedne délai de trois ans lorsque les résultats de
son exécution sont insuffisants au regard des tifgatefinis par la convention. Elle peut égalemen
étre dénoncee par la metropole dans les mémessdéaicas de non respect des engagements de
I'Etat ».

Remarque : Les associations qui luttent pour le droit a urelognt décent se sont inquiétées
d’'un transfert de cette responsabilité aux élusugg craignant que certains d’entre eux ne
manifestent pas un grand empressement dans l'apphcde la loi. lls s’appuient sur
I'attitude de réticence, de blocage, de refus dtaices élus vis a vis de I'application de la loi
Gayssot sur le contingent minimal de logementsasoGipour affirmer que seul I'Etat peut
étre le garant d’une politiqgue de logement a I'égdes plus démunis. D’ou la possibilité pour
I'Etat de reprendre la main si les élus sont déiais.
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Suite du texte :

« L’Etat peut également déléguer sur la demanddadmétropole dés lors qu'elle dispose
d’'un programme local de I'habitat exécutoire, tawt partie des compétences suivantes :

1°) La mise en oeuvre de la procédure de réqaisitivec attribution ;

2°) La gestion de la veille sociale, de I'accudi, 'hébergement et de 'accompagnement au
logement de toute personne ou famille sans donetiéprouvant des difficultés particuliere d’acces
au logement en raison de I'inadaptation de sesaws®s ou de ses conditions d’existence. Ainsi que
le financement des organismes et dispositifs goingribuent ;

3°) I'élaboration, la contractualisation, le suiwt I'évaluation des conventions d'utilité
sociale pour la partie concernant le territoire demétropole ;

Précision : Les « conventions d’utilité sociale » sont jusqoralconclues pour six ans, entre

I'Etat et les organismes d’HLM. Elles pourront éisavant étre conclues avec la métropole,
si celle-ci demande le transfert de cette procédursa faveur. La convention comporte le
classement des immeubles et biens immobiliers wiiciee en fonction du service rendu aux

locataires, afin de favoriser I'investissement tdcdlaccession a la propriété de logements
sociaux et le développement de I'offre fonciérdle Eoncerne aussi I'énoncé de la politique
patrimoniale et d’investissement de I'organisme,panticulier le plan de mise en vente a
leurs locataires des logements, les modalités decectation avec les locataires, les

engagements de l'organisme sur la qualité du serrendu aux locataires, le cahier des
charges de gestion sociale de I'organisme...

Suite du texte :

4°) La délivrance aux organismes d’'HLM des agrémelaliénation de logements situés sur
le territoire métropolitain.

Précision : Les organismes d’HLM peuvent aliéner leurs logemeronstruits et acquis
depuis plus de dix ans, par exemple en proposanbminat de « location-accession » a leurs
locataires, ou en modifiant I'usage du logementl{ereaux, par exempl&)a condition de ne
pas réduire de maniére excessive le parc de logemeriaux locatifs »Ces aliénations sont
soumise a agrément, jsuqu’a présent du préfet gardénent, aprés recueil de l'avis de la
commune. Dorénavant, la métropole pourra demaaddtlegation de cette responsabilité.

Suite du texte :

« Les compétences 1°), 2°), 3°) et 4°) sont exserg@® le président du conseil de la
métropole, au nom et pour le compte de I'Etat. t€Cdélégation est régie par une convention conclue
pour une durée de six ans, renouvelable. Elle paetdénoncée par le représentant de I'Etat dans le
département au terme d’'un délai de trois ans loestps résultats de son exécution sont insuffisants
au regard des objectifs définis dans la conventitile peut également étre dénoncée par la métropole
dans les mémes délais, au cas de non-respect dagaments de I'Etat ».

Autres compétences que I'Etat peut transférer agixapoles :

« L’Etat peut transférer a la métropole qui entflai demande, la propriété, 'aménagement,
I'entretien et la gestion de grands équipementmieastructures. Ces transferts sont opérés a titre
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gratuit et ne donnent lieu au paiement d'aucuneeimdité ou taxe ni d’aucun droits salaires et
honoraires.

Le transfert est autorisé par décret. Une conwenitonclue entre I'Etat et la métropole
précise les modalités de ce transfert.

La métropole qui en fait la demande peut exeraerdmpétence relative a la construction, le
reconstruction, I'extension, les grosses réparaijotiéquipement et la gestion des logements
étudiants. La métropole peut créer des foyers dege travailleurs. Elle en assure la constructilen,
reconstruction, I'extension, les grosses réparaidi@quipement et la gestion ».

Autres compétences de la métropole.

« La métropole est associée de plein droit a Békation, la révision ou la modification des
schémas et documents de planification en matieaméhagement, de développement économique et
d’innovation, de transport et d’environnement, deignement supérieur et de recherche, dont la liste
est fixée par décret en Conseil d’Etat et qui reléivde la compétence de I'Etat, d’'une collectivité
territoriales ou des leurs établissements publicssque ces schémas et documents ont une incidence
ou un impact sur le territoire de la métropole.

La métropole est associée de plein droit a I'étalion du contrat de plan conclu avec I'Etat
qui comporte un volet spécifique a son territoire.

Des dispositions particulieres concernent I'Eurcopiile de Strasbourg pour tenir
compte de la présence d’institutions européenniegezhationales.

« Afin de renforcer et de développer les rappdesvoisinage européen, la métropole peut
adhérer a des structures de coopération transfrias. La métropole limitrophe d’'un Etat étranger
(métropole européenne de Lille, Eurométropole dasBburg) élabore un schéma de coopération
transfrontaliére associant le département, la régéh les communes concernées.

La métropole assure la fonction d’autorité orgaatitce d'une compétence qu’elle exerce sur
son territoire. Elle définit les obligations de si&e public et assure la gestion des services psibli
correspondants, ainsi que la planification et laoadination des réseaux concernés par I'exercice des
compétences.

Le conseil de la métropole approuve a la majositéple des suffrages exprimés le plan local
d’'urbanisme.

Le président du conseil de la métropole exercatgiutions lui permettant de réglementer
la défense extérieure contre I'incendie.

Rapports entre la métropole et 'EPCI gu’elle remphce.

La métropole est substituée de plein droit a I'ERXC fiscalité propre transformé. La
substitution de la métropole a 'EPCI est opérdersees conditions détaillée dans la loi ».

Biens et droits des communes membres. « Les kiedsoits & caractere mobilier ou
immobilier situés sur le territoire de la métropoét utilisés pour I'exercice des compétences
transférées, sont mis de plein droit a la dispositde la métropole par les communes membres. Un
proces-verbal établi contradictoirement, précisectmsistance et la situation juridiques de ces bien
et droits. Les biens et droits sont transférés dangatrimoine de la métropole, au plus tard un an
apres la date de la premiére réunion du conselad@aétropole.
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Biens et droits de I'EPCI antérieur. « Les biehgimits appartenant au patrimoine de I'EPCI
a fiscalité propre transformé sont transférés aniétropole en pleine propriété. Lorsque les biens
étaient mis, par les communes, a disposition deE&4I, le transfert de propriété entre la ou les
communes concernées et la métropole.

A défaut d’accord amiable un décret de Conseiitat procéde au transfert définitif de la
propriété. Il est pris aprés avis d’'une commisgilmmt la composition est fixée par arrété du mimistr
chargé des collectivités territoriales et qui compd des maires des communes concernées par un tel
transfert, le président du conseil de la métropetiedes présidents d’organes délibérants d’EPCI a
fiscalité propre. La commission élit son présidemtson sein.

Les transferts sont réalisés a titre gratuit etdmnent lieu au paiement d’aucune indemnité
ou taxe, ni d'aucun droit, salaires ou honoraires.

La métropole est substituée de plein droit poaxdrcice des compétences transférées, aux
communes membres et a I'EPCI a fiscalité proprengfarmé, dans lI'ensemble des droits et
obligations attachés aux biens mis a dispositiortrensférés a la métropole...Les contrats sont
exécutés dans les conditions antérieures jusquibdehéance, sauf accord contraire des parties. Les
contractants sont informés de la substitution desquene morale par le conseil de la métropole. La
substitution de personne morale dans les contratsaairs n’entraine aucun droit a résiliation ou a

indemnisation pour le contractant ».

» La gouvernance de la métropole.

Régime juridigue de la métropole

« Le conseil de la métropole est présidé parrsident du conseil de la métropole. Il est
composé de conseillers métropolitains.

La loi du 27 janvier 2014 fait ensuite référendeute une série d’'articles du code général des
collectivités territoriales, pour aligner la Iégigbn des métropoles sur celle des communautés
urbaines.

lIs concernent d’'abord les conditions d’exercice rdandat de membre du conseil
meétropolitain. Comme pour toutes les collectivitégitoriales, le conseil de communauté
vote une « enveloppe indemnitaire globale » plaéenpar la loi, et la répartition de cette
enveloppe entre les €élus. Pour les collectivitéplds de 400 000 habitants, I'indemnité d’un
élu ne peut dépasser 28 % de l'indice brut termdwl’échelle indiciaire de la fonction
publique.

lIs reglent ensuite les relations entre les métiegpet les syndicats.

« La métropole est substituée de plein droit audgat de communes ou au syndicat mixte
dont le périmétre est identique au sien, pour talit® des compétences qu'il exerce »

« La métropole est également substituée de pleiih, ghour les compétences qu’elle exerce,
au syndicat de communes ou au syndicat mixte imclustalité dans son périmetre ».

Remarque : Ces dispositions sont issues de la loi du 16 déc2@2®10. Elles correspondent
a la politique déja menée par le quinquennat pertécet poursuivie telle quelle par les
socialistes, de disparition du plus grand nombresiate de syndicats. Déja, en 2011, d’'une
maniére inégale selon les départements, les préfatglissous un nombre important de
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syndicats dans le cadre de la restructurationideeftommunalité. Le gouvernement actuel
annonce une nouvelle vague de diminution du nordbrsyndicats, dans le cadre général de
sa politique de réduction du nombre de structures.

lIs réglent également les relations, en particdliganciéres, entre la métropole et les
communes membres.

« Afin de financer la réalisation ou le fonctiomment d’'un équipement, des fonds de concours
peuvent étre versés entre la métropole et les cosumembres, apres accords concordants,
exprimés a la majorité simple du conseil de la opie et des conseils municipaux concernés ».

« La métropole peut confier, par convention avacol les collectivités concernées, la
création ou la gestion de certains équipements enwices relevant de ses attributions a une ou
plusieurs communes membres, a leurs groupements, tmute autre collectivité territoriale ou
établissement public. Dans les mémes conditiorsscolectivités peuvent confier & la métropole la
création ou la gestion de certains équipementseouce relevant de ses attributions ».

Remarque :La possibilité de ces échanges croisés est ingt@piais assez longtemps dans la
législation. lls sont plus que jamais a l'ordre jour, avec la volonté de mutualiser les
services. Mais il faut veiller a la réciprocitéaet équilibre des échanges. Si les services de la
métropole peuvent travailler pour les communefaut aussi que les services de communes
puissent travailler pour la métropole. Cela peut &n moyen d’assouplir les rigidités
administratives, mais aussi de continuer de dodoegrain a moudre aux administrations
communales qui autrement risquent fort d’étre \sdde leur substance par la force de la
métropole.

Ces textes réglent ensuite les transferts de Bembligations entre les communes
membres et la métropole.

« Les immeubles et meubles faisant partie du deemaiblic des communes de la métropole,
sont affectés de plein droit a la métropole, désiastitution, dans la mesure ou ils sont nécessair
I'exercice de compétences de la métropake transfert définitif de propriété ainsi que dewits et
obligations attachés aux biens transférés est opéréaccord a I'amiable »Nous avons vu plus
haut qu’en cas de désaccord une commission lochlgade est constituée et prépare le
compromis qui sera décrété pas le Conseil d’Etat.

La meétropole une fois constituée peut-elle admettadhésion de nouvelles
communes ? Autrement dit, le périmétre de la méteopeut-elle changer, compte tenu de
'expansion urbaine. Les textes antérieurs répondan

« Le périmétre de l'agglomération sans laquellematropole exerce ses compétences peut
étre ultérieurement étendu, par arrété du représentle I'Etat dans le département, par adjonction
de communes nouvelles, soit & la demande de lenseits municipaux, soit sur l'initiative du corlsei
de la métropole. La modification est subordonnéesdi@ premier cas a I'accord du conseil de la
métropole et dans le second cas a celui des censeihicipaux concernés ».

Remarque : La question du périmetre de la métropole a sudmi@ucoup de débats. Au

démarrage le périmetre est fixé a la fois a pattime part, d'une notion démographique : les
communes jointives et sans enclave qui en s’agsofmment un ensemble de plus de
400000 habitants et, d’autre part, une notionsigtie établie par I'INSEE : une aire urbaine
de plus de 650 000 habitants. Mais il est évidprd cet ensemble est instable du fait de
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I'étalement urbain. Comme, malheureusement, aucnesure n’'est prise pour limiter ce
développement spatial en tache d’huile, contrairerada bonne doctrine du développement
durable qui prone des villes denses et compacteseggent de manger les terres agricoles
(maraichéres) et les espaces naturels péri-urbdirsst inévitable que les métropoles
s’agrandissent et gu'il faille sans cesse en rédsepérimetre. Certains textes antérieurs
organisaient d’ailleurs une révision systématiges @gérimetres tous les douze ans (deux
mandatures).

Enfin, les textes cités en référence dans la 0i2d@ janvier 2014, ont trait a la
dissolution ou a la transformation des métropoleus avons déja mentionné que la
métropole était créée sans limitation de durées eatode précise :

« La métropole peut étre dissoute sur la demandeodaseils municipaux des communes
gu’elle rassemble statuant par un vote des deus 8@ moins des conseils municipaux intéresseés,
représentant plus de la moitié de la populatiorletde celles-ci, ou la moitié au moins des cosseil
municipaux des communes représentant les deuxdigels population, cette majorité devant en outre
nécessairement comprendre la conseil municipal thompopulation est supérieure a la moitié de la
population totale concernée. La dissolution estnprcée en conseil des ministres ».

Remarque : Autant dire que les conditions sont a peu présossibles a réunir et que la
dissolution ne peut avoir lieu.

La métropole peut-elle connaitre une extensiotedes compétences ? Cela est aussi
prévu par des textes antérieurs cités en réfémasme la loi du 27 janvier 2014.

« Les communes membres d’'un EPCI peuvent a tauentdransférer en tout ou partie a ce
dernier, certaines de leurs compétences dont lesfeat n'est pas prévu par la loi ou par la décisio
institutive, ainsi que les biens, équipements oucEs nécessaires a leur exercice. Ces transéents
décidés par délibérations concordantes de l'orgahéibérant et des conseils municipaux se
prononcant(selon la régle des deux tierge transfert de compétences est prononcé par émlét
représentant de I'Etat dans le département ».

La loi du 27 janvier 2014 consacre ensuite de lasloppements a ce que doivent
faire les communes prises dans le périmetre detteopole et qui appartiennent a un syndicat
de communes ou a un syndicat mixte associant desnooes de la métropole et des
communes hors de la métropoles La métropole est substituée a la commune au dein
syndicat » Ainsi le syndicat continue d’exister et ne modjji&s son périmetre.

Composition du conseil de la métropole.

Remarque générale :Depuis leur création, les EPCI a fiscalité propoat dirigés par des
assemblées (conseil communautaire) composés égudsl des communes, €lus en leur sein
par les conseils municipaux et dont le nombre e€fmartition entre les communes étaient
fixés en partie par la lpen partie par un « pacte » passée par les comnaunies elles et
figurant dans les statut de I'EPCI. Depuis la lecéorale du 17 mai 2014, confirmant sur ce
point la loi du 16 décembre 2010, on sait que tEsseillers communautaires sont élus par
fléchage sur les listes des élections municipdlésst ce qui s'est passé pour les élections
municipales de mars 2014, y compris pour la méteoge Nice.

Mais les autres métropoles seront créées avaptoebaines élections municipales de
mars 2020, et il faut bien instituer un régime s$itoire pour composer leur conseil. La loi du
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27 janvier 2014 fait référence a des textes antérielu code général des collectivités
territoriales.

« Le nombre et la répartition des sieges de coesedommunautaire (métropolitain) sont
établis :

- soit...par accord des deux tiers au moins des cansaihicipaux des communes
intéressées représentant la moitié de la populadiecelles-ci, ou de la moitié des
conseils municipaux des communes intéressées ezpads les deux tiers de la
population totale. Cette répartition tient compte th population de chaque
commune. Chaque commune dispose d’au moins unefiegeune commune ne
peut disposer de plus de la moitié des sieges.obgbre de siéges total ne peut
excéder de plus de 25 % le nombre de siédesableau ci-dessous) ;

- soit par application des modalités qui suivent.

Dans les métropoles et les communautés urbainegs ddfaut d’accord entre les communes,
... la composition de I'organe délibérant est étagditon les principes suivants :
- lattribution des siéges a la répartition proportioelle & la plus forte moyenne
aux communes membres de I'EPCI ;
- lattribution d'un siege a chaque commune, membee IEPCI, assure la
représentation de I'ensemble des communes ».

Remarque : Le critere de répartition des sieges quand les aamesine s’entendent pas pour
exercer leur pouvoir de choix est essentiellem@&mabraphique. Au contraire, quand les
communes s’entendent, elles peuvent aboutir a ompramis qui, sans s’écarter de trop de la
démographie, peut tenir compte des spécificitésalésc Le cas le plus fréquent est
'acceptation par la commune centre d’une minoiggate sa représentation pour permettre
aux petites communes périphériques d’étre mieuésgmtées. En effet, I'histoire montre que
le principal blocage au développement de l'intercamalité est constituée par la crainte des
petites communs de se voir absorbée, de fait, gglagtosses, entrainées de force dans des
décisions et des financements qu’elles réprouveist la souplesse du « pacte » négocié
entre les communes qui a souvent permis que descamimunalités voient le jour et se
développent, car les élus pouvaient se tailleradsemblées délibérantes sur mesure et non
imposées par la loi.

Reprise de la |égislation :

« Le nombre de conseillers communautaire (métitgio) et établi selon le tableau suivant :

-de 350 000 & 499 999 habitants...............ccoevvievivinnnnn. 86iltens
-de 500 000a 699 999 habitants.............covevieviiine e 96ilbens
-de 700 000 a 1 000 000 d’habitants..............cceevuenennes diéeitlers
- plus d’un million d’habitants.........................oe I8Geillers

(Rappelons que le pacte local peut augmenter cémojusqu’a un plafond de 25 %).
Suit dans la loi le calcul de la répartition degs's.

On peut noter que s'il y a dans la métropole plascdmmunes que de conseillers
prévus dans le tableau, le nombre de siéges estesni§ pour permettre a chaque commune,
si petite soit-elle, d’avoir un siege.

« L’acte de création de la métropole mentionne tenbre total de siéges de l'organe
délibérant de 'EPCI, ainsi que celui attribué dacjue commune ».
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Comme, pour la premiére fois, les conseillers dad&ropole ne pourront pas étre élus
par fléchage, et bien que la loi n'en dise rien, pmut penser qu’ils seront élus par les
membres du conseil municipal dans I'ordre du tablea attendant les élections municipales
de mars 2020.

Remarque : Il faut rappeler que nous sommes, avec beaucouptrds organisations
partisans de I'élection des conseillers communeagajet donc métropolitains) au « vrai »
suffrage universel direct, avec des listes sépardes programmes et des campagnes
électorales spécifiques. On a vu lors des électinagicipales de 2014 que le systeme du
flechage n’a pas suffi pour mettre I'intercommutéaliu cceur des débats, pour établir un lien
direct entre les électeurs et les élus communastdirest largement temps de passer a I'étape
suivante, quelles qu’en soient les difficultés digues. Cela a d’ailleurs été promis par
Manuel Valls au cours de débat de la loi électodalel7 mai 2013, mais pour « plus tard ».
Nous devons veiller a ce que ce «plus tard »,ifeegr le plus vite possible » et non

« jamais ».

Ce progrés démocratique est d’autant plus essentiespensable, que les métropoles
sont de tres grosses machines, dotées de competentdreuses et décisives et de moyens
puissants et risquent d’'étre trés éloignées de riximité démocratique. S'il y a des
intercommunalités qui doivent étre dirigées par amsseils élus au suffrage universel direct,
ce sont bien les métropoles. D’ailleurs, il sentdple la métropole lyonnaise ouvre la voie en
se transformant en collectivité locale a part eatid quand les autres métropoles ?

La conférence métropolitaine

« La conférence métropolitaine est une instanceatadination entre la métropole et les
communes membres, au sein de laquelle il peutdétrattu de tous les sujets d’'intérét métropolitain
ou relatifs a I’harmonisation de I'action des caiteités.

Cette instance est présidée de droit par le pegdidiu conseil de la métropole et comprend
les maires des communes membres.

Remarque : C’est pourquoi on appelle souvent cette instaneecenférence des maires ».

Elle se réunit au moins deux fois par an, a liatitve du président du conseil de la métropole
ou a la demande de la moitié des maires, sur ureaild jour déterminé.

Le conseil de développement de la métropole.

« Un conseil de développement réunit les représ¢sntdes milieux économiques sociaux,
culturels, éducatifs, scientifiques et associatéda métropole. Il s'organise librement. Il eshealté
sur les principales orientations de la métropoler, s documents de prospective et de planification
et sur la conception et I'évaluation des politiquesales de promotion du développement durable du
territoire. Il peut donner son avis ou étre con8udur toute autre question relative a la métropole.

Un rapport annuel d’activité est établi par le @il de développement, puis examiné et
débattu par le conseil de métropole.

Le fait d’étre membre de ce conseil de développeme peut donner lieu a une quelconque
forme de rémunération ».
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Suivent dans la loi du 27 février 2014, de longgettgppements sur les dispositions
financiéres et comptables de la métropole. lls ddxar les recettes de la métropole, les
transferts de charges et de ressources entreitanrég le département et la métropole.

Le texte aborde ensuite les dispositions relatate personnel et aux matériels.

Et enfin diverses dispositions relatives a I'imgpn métropolitaine et urbaine.

Georges GONTCHAROFF, 6 juin 2 014.
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